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PREDGOVOR

Drzavni zavod za statistiku provodi statisti¢ka istraZivanja o pociniteljima kaznenih djela i
pociniteljima prekrsaja prema Godisnjemu provedbenom planu statistickih aktivnosti za
svaku godinu na koju se navedeni plan odnosi, a na temelju Zakona o sluzbenoj statistici
(NN, br. 103/03. i 75/09.).

Rezultat tih statistickih aktivnosti je i ova publikacija koja izlazi u seriji Studije i analize,
prema Programu publiciranja 2009.

U Studiji i analizi o zlouporabi opojnih droga analizirani su podaci koji su rezultat nasih
redovitih istrazivanja o punoljetnim i maloljetnim osobama - pociniteljima kaznenih djela
i pociniteljima prekrsaja. Analiza podataka obuhvaca desetogodisnje razdoblje tako da se
vrlo jasno mogu vidjeti trendovi po godinama promatranog razdoblja. Prikazan je cijeli
skup socio-demografskih podataka o punoljetnim i maloljetnim osobama, a prikazani su
i podaci o teritorijalnoj distribuciji. Studija i analiza sadrzi 63 tablice, 106 graficka prikaza i
15 kartograma.

U odnosu na uspostavu kvalitete statistickih proizvoda, silno je vazno analizirati dobivene
statistiCcke podatke kao rezultate istrazivanja. Kvalitativna poboljsanja obi¢no su jako
vezana za Cinjenicu da se podaci koriste i analiziraju. Analize se ponajprije rade od strane
istrazivacke zajednice, ali u tom slucaju ¢esto nedostaje povratna informacija o kvaliteti
podataka. Ako se ,proizvodaci podataka”, tj. statisticari izravno ukljuce u analize podataka,
povratna informacija se dobiva odmah i vrlo brzo moze pridonijeti poboljsanju kvalitete
podataka. Na taj nacin nasi korisnici ne samo da mogu dobiti ,gotov proizvod” nego im se
mogu i bolje razjasniti ¢imbenici koji su u korelaciji s pojedinim varijablama ili ponasanjima.
Medutim, rad na izradi studija i analiza je dug, mukotrpan i zahtjevan posao, osobito kad
analiza obuhvaca dulja vremenska razdoblja te veliki broj obiljezja i modaliteta.

U Strategiji razvoja drustvenih statistika od 2008. do 2012. koju je usvojio Eurostat, jedno
od temeljnih nacela upravo je ukljucenost u zajednicku analizu podataka (istraZivacka
zajednica i proizvodaci podataka) s ciljem kvalitativnih poboljSanja statistickih proizvoda i
orijentiranosti prema korisnicima podataka.

Na tom tragu je i ova nasa Studija i analiza koja je nastala zajedni¢kim radom pravnih
stru¢njaka i proizvodaca podataka — statisticara.

RAVNATEL)J

dr. sc. lvan Kovac

15



Zlouporaba opojnih droga 1998. — 2007.

KRATICE
br. broj
cl. ¢lanak

DORH Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

DzS Drzavni zavod za statistiku

EU Europska unija

Eurostat Statisticki ured Europske unije
itd. i tako dalje

KZ Kazneni zakon

m. muskarci

MUP Ministarstvo unutarnjih poslova
NN Narodne novine

st. stavak

tj. to jest

tzv. takozvani

USKOK  Ured za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta

WHO Svjetska zdravstvena organizacija
ZKP Zakon o kaznenom postupku

Z. zene

ZNAKOVI

- nema pojave

0,0 podatak je manji od 0,05 upotrijebljene mjerne jedinice

16



Zlouporaba opojnih droga 1998. — 2007.

prof. dr. sc. Leo Cvitanovic"”

1.
UVOD - KRIMINALNO POLITICKI | KAZNENOPRAVNI
ASPEKTI SUZBIJANJA ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA

(aktualnosti hrvatskog trenutka)

Zlouporaba opojnih droga nedvojbeno je jedan od najsloZenijih problema suvremene politike
suzbijanja kaznjivih ponasanja (tzv. kriminalne politike) i kaznenog prava danasnjice u svijetuiu
nas. To proizlazi ne samo iz ukupnog broja prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba za neki od
oblika ovoga kaznenog djela odnosno prekrsaja na visegodisnjoj razini, vec jos vise iz razumno
pretpostavljene tzv. ‘tamne brojke’ kriminaliteta izravno ili neizravno (kaznena djela protiv
imovine, kaznena djela nasilja, maloljetnicka kaznena djela itd.) povezanim sa zlouporabom
opojnih droga. Primjerice, prema najnovijem ,lzvjes¢u” Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo?,
je 2008. u Hrvatskoj broj lijec¢enih (zbog zlouporabe opijata, ali i ostalih tzv. neopijatskih droga)
dosegao 7 506 osoba, gotovo triput vise nego li prije desetak godina. U istom desetlje¢u gotovo
svake godine registrirano je oko osam stotina novih, prvi put lijeCenih ovisnika opijatskog tipa
te oko tisu¢u prvi put lijeCenih ovisnika neopijatskog tipa. Na temelju spomenutih podataka
moze se zakljucivati o stvarnom opsegu odnosno rasirenosti ovog fenomena, pa i kaznjivih djela
u vezi s njim. Kad se tomu doda podatak da se u najvec¢em dijelu radi o izrazito mladim i mladim
osobama izmedu 15i 35 godina zivota, mozZe se stec¢i odgovarajuci dojam o njegovoj izvanrednoj
drustvenoj pogibeljnosti. Glede same statistike kriminalne fenomenologije dovoljno je sumarno
istaknuti da se radi o jednom od nekoliko najzastupljenijih kaznenih djela odnosno prekrsaja u
ukupnoj fenomenologiji kriminaliteta u Hrvatskoj.

Istodobno, ne moze se poreci da je upravo posljednjih godina znacajno razvijena opca politicka
svijest o nuznosti aktiviranja cjelokupnog drustva napose tzv. civilnog sektora® u prevenciji
zlouporabe opojnih droga, pri ¢emu se naglasavaju razli¢iti modeli ukljucivanja zajednice u
suprotstavljanju ovoj pojavi, uklju¢ujudi i na njima temeljene razli¢ite institucionalne socijalno-
medicinske mjere pomodi ovisnicima. Na kriminalnopolitickom planu, medutim, trendovi
ne prate u dovoljnoj mjeri modernu orijentaciju od represivhog ka tretmanskom modelu
(napose supstitucijske terapije), vec i stoga $to se ovaj sektor gotovo u cijelosti poistovjecuje s
kaznenopravnom odnosno prekrsajnopravnom represijom, a kako je poznato, oba su ova sustava
nacelno inertna i konzervativna, tj. ogranicena ekskluzivnim okvirima pozitivhoga kaznenog i
prekrsajnog zakonodavstva.

1) lzvanredni profesor pri Katedri za kazneno pravo Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

2) ,lzvjesce o osobama lijecenim zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u Hrvatskoj u 2008. godini”, autori Katalini¢,
D.- Kuzman, M. - Pejak, M., izd. Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
Republike Hrvatske, Zagreb 2009.

3) V. Basi¢-Lisic¢in, Dragana: Uloga civilnog drustva u suzbijanju zlouporabe opojnih droga, Zbornik radova Stru¢ne
konferencije s medunarodnim sudjelovanjem ,Ovisnost, zlouporaba droga, rehabilitacija, resocijalizacija, smanjenje
Stete - trendovi, pristupi i odgovori drustva na suzbijanje zlouporabe opojnih droga, Pula, 24.-26. rujna 2006., str. 78
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Na ovaj sustav prirodno se nadovezuje zatvorski sustav koji, opterec¢en nizom svojih autonomnih
problema, ne moze pruziti minimalne poZeljne standarde takvom jednom tretmanskom modelu®.
Otuda rezignirana misljenja mnogih da, ma kako to bilo tesko priznati, formalne drustvene
ustanove ocigledno ne mogu rijesiti ovaj problem. Ta rezignacija odnosno nezadovoljstvo®,
razumljivo, posljedi¢no rezultira jaCanjem punitivnih kriminalnopoliti¢ckih tendencija. U isto
vrijeme, trendovi ja¢anja represije i generalne prevencije, napose kroz instrumentarij kaznene
politike, sukobljavaju se s kontinuiranim zahtjevima dijela javnosti za barem djelomi¢nom
dekriminalizacijom posjedovanja tzv. “lakih droga” odnosno u koli¢ini za tzv. ‘osobnu uporabu’.
Navedena diferencijacija u svjetlu sukoba represivnih zahtjeva i zahtjeva za redukcijom
kaznenopravne prisile oznacava daljnju kriminalnopoliticku osebujnost aktualnog trenutka,
napose uoci relativno skorog stupanja na snagu novog hrvatskoga kaznenog zakonodavstva
(ocekivano 2010.). Odbacuje se zamisao o razlikovanju tzv. ‘teskih’ i ‘lakih’ droga, a isto se odnosi
na kvantitativnu diferencijaciju povezanu s pojmom posjedovanja opojnih droga za tzv. ‘osobne
potrebe’. Drugim rije¢ima, opojnom drogom opcenito se smatra ,svaka tvar prirodnog ili
umjetnog podrijetla, ukljucivsi psihotropne tvari, uvrstena u popis opojnih droga i psihotropnih
tvari“®, Stoga u uporabi ostaju samo uobicajene medicinsko-tehnicke rasclambe poput one
u citiranom izvjes¢u Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (opijati i druge droge, ukljucujudi
razlic¢ite depresore sredisnjeg Ziva¢nog sustava, benzodijazepine, kanabis, marihuanu itd. te
sintetickih stimulansa i sedativa) ili, primjerice, raS¢lamba Svjetske zdravstvene organizacije
(WHO) koja dijeli droge na cetiri temeljne skupine s obzirom na njihovo djelovanje na sredisnji
ziv€ani sustav (stimulatori, depresori, halucinogene droge te kanabis i njegovi derivati). Za
svaku od tih kategorija neupitno je da se radi o opojnim drogama s referencijom i uc¢incima
korelativnim s kvantitetom.” Unato¢ tome komparativhom pravu nisu nepoznati sustavi koji
poznaju spomenutu diferencijaciju i zakonski je reguliraju u cijelosti ili djelomi¢no (npr. Austrija,
Danska, Engleska, dakako Nizozemska itd.)®, no istina je da takav koncept moguce otvara niz
novih problema®.

4)  Komparativno, ilustrativna su utoliko neka najnovija angloamericka iskustva. vidi Seddon, Toby: Coerced drug trea-
tment in the criminal justice system: Conceptual, ethical and criminological issues, Criminology and Criminal Justice,
2007; 7; 269-286. Takoder v. Krebs, Christopher P. — Strom, Kevin J. — Koetse, Willem H. - Lattimore, Pamela K.: The
Impact of Residential and Nonresidential Drug Treatment on Recidivism Among Drug-Involved Probationers: A Sur-
vival Analysis, Crime Delinquency, 2009; 55; 442-471.

5) Cak,srdzba” javnosti. Vidi npr. Johnson, Devon: Danger about crime and support for punitive criminal justice polici-
es, Punihment Society 2009;11;51-67;

6) (Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga, ¢l. 2. (1) 1., NN, br. 107/01., 87/02., 163/03., 141/04. i 40/07.

7) Vidi Popis opojnih droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moZe dobiti opojna droga te tvari koje se mogu upo-
rabiti za izradu opojnih droga (NN, br. 50/09-32.), stupio na snagu 30. travnja 2009.

8) Balen, Nino: Usporedba zapadnoeuropskih kaznenopravnih sustava s kaznenopravnim sustavom Hrvatske u pogle-
du opojnih sredstava (s osvrtom na europske integracije), Zagreb 2001., neobjavljeno istrazivanje (rukopis u posjedu
Katedre za kazneno pravo PF u Zagrebu), Nagradeno 2002. nagradom rektora Sveucilista u Zagrebu.

9) Vidi npr. novija britanska iskustva: Boland, Philip: British drugs policy: Problematizing the distinction between legal
and illegal drugs and the definition of the ‘drugs problem; Probation Journal, 2008; 55; 171-187.
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Kriminalnopoliticki institucionalni okviri za prevenciju i suzbijanje zlouporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj utvrdeni su Nacionalnom strategijom suzbijanja zlouporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj za 2006. - 2012. godinu'® te Akcijskim planom suzbijanja zlouporabe opojnih
droga za 2006. - 2009. odnosno najnovijim — 2009. - 2012. godine. '?

INSTITUCIONALNI OKVIR SUZBIJANJA ZLOUPORABE
OPOJNIH DROGA U REPUBLICI HRVATSKOJ

e zlouporabe opojnih droga

savjet ureda

Ministarstvo gospodarstva, rada ; Ministarstvo obitelji, branitelja,
i poduzetnistva i medugeneracijske solidarnosti

Ministarstvo pravosuda Ministarstvo vénjskih poslova

Ministarstvo obrane

Mjere i aktivnosti Nacionalne strategije i akcijskog plana obuhvacaju: a) prevenciju i edukaciju
(osobito u odgojno-obrazovnom sustavu), b) lijec¢enje, resocijalizaciju i rehabilitaciju, c)
zakonodavstvo (kazneno, prekriajno, posebno) te d) aktivnosti suzbijanja kriminaliteta drogaiu
cijelosti su uskladene s odgovaraju¢im modelima i praksom Europske unije. Struktura nacionalne
strategije u cilju smanjenja potraznje i ponude opojnih droga podrazumijeva koordinaciju
informacijskog, edukacijskog i sektora medunarodne suradnje.

10) NN, 147/05-12970.
11) Vidi http://www.uredzadroge.hr/archive/58/Microsoft Word - Akcijski_plan_2009_2012.doc.pdf

12) VidiVlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga - Suzbijanje zlouporabe opojnih droga
u Republici Hrvatskoj - prezentacija: www.uredzadroge.hr/.../File/.../Prezentacija_AP_2009_2012.t
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Koordinacija
Osigurava provedbu

nacionalne politike suzbijanja zlouporabe opojnih droga
na integrirani, uravnotezeni i multidisciplinarni nacin

Smanjenje potraznje droga

Mjere prevencije ovisnosti
Smanjenje stete nastale
uporabom droga
Lijecenje i psiho-socijalni tretman
Djelovanije civilnog drustva

Izobrazba
Osiguranje stalnog osposobljavanja i
ciljanih edukacija svih subjekata koji
djeluju na podru¢ju suzbijanja
zlouporabe opojnih droga

Pracenje, informacijski sustav,
istrazivanje i evaluacija
Unapredenje sustava informiranja i
prikupljanja podataka
Razmjena informacija
Definiranje evaluacijskih okvira
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Smanjenje ponude droga

Prevencija ilegalne proizvodnje droga

Suzbijanje organiziranoga kriminala
Provodenje kaznene politike

Podru¢ja Akcijskog plana definirana su na sljededi nacin:

PODRUCIJA AKCIJSKOG PLANA

Koordinacija Prevencija
ovisnosti
putem mjera

zastite tretman
obitelji ovisnika
Pracenje,
Informacijski
sustav,
istrazivanje,
evaluacija
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Terapijske
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rehabilitaciju i
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ovisnika
Medunarodna | Prevencija
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na radnome

mjestu
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Time je utvrden opd¢i krimnalnopoliticki okvir prevencije i suzbijanja kriminaliteta droga u
Hrvatskoj. Sasvim opravdano, zamisljen je na nacin koji izrazitu prednost daje preventivnoj
orijentaciji, ne samo kao deklarativna potvrda jedne racionalne i humane kriminalne politike,
vec prakticki kao afirmacija jedine moguce opcije kad se radi o tako slozenom problemu. Utoliko,
on istodobno treba pomiriti razlicite ideoloske i strateke pravce u modernoj hrvatskoj odnosno
europskoj kriminalnoj politici. Samo po sebi jasno je da je kazneno pravo i kaznena politika samo
jedan segment, ali i ultima ratio ukupne socijalne i antikriminalne politike, te da ,generalno i
linearno povecanje represije”® ne moze rijesiti problem. Kazneno zakonodavstvo, medutim, nije
imuno na takve pojave. Od 1997. i stupanja na snagu tadasnjega novog hrvatskoga kaznenog
zakonodavstva upravo se moze govoriti o tome, naime o ‘generalnom i linearnom povecanju
represije’ u hrvatskomu kaznenom zakonodavstvu, pri ¢emu kaznenopravna regulacija koja
se izravno ili neizravno povezuje sa zlouporabom droga niposto nije iznimka (pritom se na
prvom mjestu misli na odgovarajuce odredbe opceg dijela kaznenog zakonodavstva, napose
one koje se odnose na moguc¢nost primjene uvjetne osude za ova kaznena djela). Zato, imajudi
na umu upravo opce kaznenopravne odredbe, treba znati da svaki zakonski koncept uredenja
ove problematike valja promatrati kao jedinstvenu cjelinu opceg i posebnog dijela odnosno
zakonodavstva.

Razvitak hrvatske kaznenopravne regulative zlouporabe opojnih droga u posljednjih gotovo dva
desetljeca karakterizira samo nekoliko znacajnijih zakonskih novela, no sve na tragu zaostravanja
represije (v. Appendix 1.). Prvom znacajnijom novelom 2000. godine brisana je alternativna
mogucnost izricanja kazne dugotrajnog zatvora za kazneno djelo opisano u st. 2. ¢l. 173,, s tim
da je druga propisana alternativa — kazna zatvora od jedne do deset godina - modificirana
na nacin da je povisen posebni maksimum s deset na dvanaest godina. Time je, zapravo,
eliminirana mogu¢nost primjene uvjetne osude za ovaj oblik djela, $to je stvorilo znacajne
probleme u sudskoj praksi. Na kriminalnopolitickom planu ova novela strogo je dokinula svaku
diferencijaciju odnosno fleksibilnost kaznenopravne reakcije, bududi je u navedenom slucaju
podrazumijevala isklju¢ivo bezuvjetnu kaznu zatvora. Novelom 2003. godine, ukinutom iste
godine odlukom Ustavnog suda RH, predlozena je dekriminalizacija posjedovanja opojnih droga
za ‘osobnu uporabu’, te je inkriminacija iz st. 1. €l. 173. obuhvacala samo posjedovanje opojnih
droga ,radi prodaje ili stavljanja u promet na drugi nacin”, isklju¢ujuci primjenu uvjetne osude
za ovo kazneno djelo (propisivanje posebnog maksimuma od dvanaest godina). Sadasnje stanje
definirano je novelom iz 2006., kojom su podignuti posebni minimumi kazne za inkriminacije iz
st. 2.-5.¢l. 173.

Pozitivno hrvatsko kazneno zakonodavstvo dosljedno afirmira restriktivno nacelo u vezi s
drogama. Inkriminirano je njihovo neovlasteno posjedovanje bez obzira na koli¢inu i vrstu
(uvrsteno je medu kaznena djela tzv. minireformom kaznenog prava godine 1996.) unatoc
¢injenici $to Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nedopustenog prometa opojnim drogama i
psihotropnim tvarima iz 1988.Y ne zahtijeva kaznjavanje posjedovanja droge za osobnu
uporabu. | europski trendovi u tom smislu posljednjih godina obiljeZzeni su potpunom ili
djelomi¢nom dekriminalizacijom takvog posjedovanja, uzimajuci u obzir kvantitativnu, ali i

13) V.Horvati¢:,Zakonodavac misli da promjenama zakona moze promijeniti drustvo”, Vjesnik, 17. travnja 2003., str. 9

14) Sastavljena u Becu 20. prosinca 1988. (SL SFRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, 14/90-10) 1094 P.Vidi: toc.
11. Odluke o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju
notifikacija o sukcesiji, - Narodne novine - Medunarodni ugovori, 4/94-103.
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kvalitativnu (izuzimanjem spomenutih tzv. ‘lakih droga’) dimenziju.'® Liberalnije, permisivho
nacelo istodobno prati jacanje razlic¢itih tretmanskih kaznenopravnih modela'®, posebno
uvodenjem ili revitalizacijom niza novih sadrzaja u okviru parapenalnih i alternativnih sankcija.
Drugi veliki problem odnosi se na uredenje inkriminacije iz sadasnjeg ¢l. 173. st. 2. KZ-a
(proizvodnija, prerada, prodaja, nudenje na prodaju, kupovanje radi prodaje, drzanje, prenosenje,
posredovanje u prodaji ili kupnji ili na drugi nacin neovlastenog stavljanja u promet tvari ili
pripravaka koji su propisom proglaseni opojnim drogama). De lege ferenda njezino uredenje
trebalo bi voditi racuna o heterogenosti i definiranju odnosa apstraktne i konkretne teZine
navedenih pojavnih oblika zlouporabe opojnih droga. Mnoga su ova djela gotovo bagatelne
naravi, a njihovi pocinitelji i sami ovisnici o opojnim drogama, kako je istaknuto, mahom su mlade
zivotne dobi. Nuzno je, stoga, osigurati diferencirani pristup rjesavanju problema, $to sad nije
slucaj vec je on gotovo u cijelosti prepusten sudskoj praksi. S druge strane, aktualno kazneno
zakonodavstvo ne osigurava dovoljno ‘manevarskog prostora’ za takvu diferencijaciju, u prvom
redu imaju¢i na umu kompleks izbora vrste i mjere kaznenopravne sankcije te ostvarivanje
njihova sadrzaja u dijelu koji se odnosi na iole ozbiljniju afirmaciju tretmanske kaznene politike.

Upravo je sustav kaznenih sankcija i njihov bududi koncept od najvece vaznosti za
kriminalnopoliti¢ku regulaciju zlouporabe opojnih droga i njezino uskladivanje s modernim
trendovima u europskomu kaznenom zakonodavstvu. Doti¢ni sustav mora biti ostvaren na nacin
da omogucuje maksimalni pomak ka tretmanskom modelu. To podrazumijeva redefiniranje
sustava sankcija, u prvom redu uvjetne osude i postojece alternativne sankcije rada za opce
dobro na slobodi, koja se dosad pokazala dosta dobrim rjeSenjem, a u znacajnom broju slucajeva
fakticki i jedinim nekustodijalnim rjeSenjem, kad je primjena uvjetne osude bila nemoguca.

Novi kriminalnopoliticki i kaznenopravni koncept suzbijanja zlouporabe opojnih droga
podrazumijeva dakle cjelovitu i komplementarnu zakonodavnu intervenciju u opéem i
posebnomu kaznenom zakonodavstvu. Afirmacija tretmanskog modela zahtijeva jacanje
elementa nadzora u provedbi parapenalnih i alternativnih sankcija, te relativno nov koncept tzv.
posebnih obveza uz uvjetnu osudu odnosno uvjetnu osudu sa zastitnim nadzorom. Pretpostavke
za prethodno navedeno ostvarene su donosenjem novog zakona o probaciji. Osnivanje
specijalizirane probacijske sluzbe na tragu je najnovijih preporuka Europske organizacije za
probaciju (CEP, the European Organisation for Probation', te ranijih, poput one Odbora ministara
Vijeca Europe iz 1999. o prenapucenosti zatvora i porastu zatvorske kazne, preporuke Vijeca
Europe o uvjetnom otpustu te o primjeni pritvora iz 2006. itd. Njihovo ostvarivanje, kao $to je
poznato, podrazumijeva supstituciju kratkotrajnih zatvorskih kazni tzv. ‘sankcijama nadzora’, ¢ije
se izvr$avanje provodi na slobodi i u zajednici uz intenzivan ‘monitoring’ i posebne programe
postupanja za pojedine kategorije pocinitelja. Imajuci u vidu posebnosti pocinitelja kaznenih
djela zlouporabe opojnih droga, trebalo bi omoguciti diferencijaciju i pomo¢ pociniteljima-
ovisnicima primjenom fleksibilnog instrumentarija socio-medicinskih te informacijsko-
tehnoloskih mjera, poput primjerice, elektroni¢kog pracenja, ogranicavanja kretanja, pracenja te

15) Vidi Novoselec, Petar et al. (Turkovi¢, Ksenija): Posebni dio kaznenog prava, | izd. Zagreb 2007., str. 128.

16) Informativna su u tom smislu skandinavska promisljanja: v. Laurse, Lau - Jepsen, Jorgen: Danish Drug Policy An
Ambivalent Balance between Repression and Welfare, The ANNALS of the American Academy of Political and Socioal
Science, 2002; 582; 20-36; Lenke, Leif — Olsson, Boerje: Swedish Drug Policy in the Twenty-First Century: A Policy Mo-
del Going Astray, The ANNALS of the American Academy of Political and Socioal Science, 2002; 582; 64-79.

17) Vidi www. cep-probation.org
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uopce nadzora nad izvrsavanjem posebnih obveza u ‘tretmanskom segmentu’. Signifikantne su
utoliko rijeci jednog od autora uvjetne osude sa zastitnim nadzorom u hrvatskom kaznenom
zakonodavstvu, napisane prije vise od tri desetljeca, kada je ova sankcija zazZivjela u nasem
sustavu: ,Pocetne teSkoce u primjeni uvjetne osude sa zastitnim nadzorom valjalo bi umanijiti i
time $to bi se propisala uputstva, pravilnik ili sli¢cno za stru¢ne osobe koje ¢e provoditi nadzor, da
bi on doista bio nenametljiv, da ne bi stvarao osudenom nepotrebne neugodnosti i stigmatizirao
ga mozda viSe nego neka blaza, kratkotrajna bezuvjetna kazna, ali da bi nadzor ipak bio potpun.
(-..) Najvaznije je u tome ipak da se osudeni kojem je to doista potrebno ne osjeti prepusten
samom sebi, izvan i zbog toga protiv drustva, ve¢ naprotiv, njegov ravnopravni ¢lan o kojem se,
iako je pogrijesio, drustvo brine. Doista, mnogo je umjesnosti potrebno kako se nadzor nad njim
ne bi pretvorio u proganjanje radi utvrdenja kako se ne pridrzava obveza pa mu treba opozvati
uvjetnu osudu. No, od ideje do ostvarenja nije bas lak ni brz ni jeftin put. Upravo o samom
pocetku umnogome ovisi hoce li se ta sankcija u nas afirmirati ili ne.”"® Dakako, takva su
ostvarenja moguca pod uvjetom da se vodi konzistentna kriminalna politika koja ¢e implicirati
niz intervencija u tzv. ‘nerepresivnom sektoru’ (dobar primjer je nedavno donosenje Smjernica
za farmakoterapiju opijatskih ovisnika metadonom' odnosno Protokola testiranja na droge
skolske djece i studenata®. Upravo kad se radi o zlouporabi opojnih droga, vise nego li je to
slucaj s bilo kojim drugim fenomenom, valja imati na umu sintagmu o kaznenom pravu kao
‘posljednjem sredstvu zajednice’ u njegovu suzbijanju (primarno prevenciji).

Konacno, treba redi da je temeljna pretpostavka za to dobro poznavanje fenomena i njegovih
unutarnjih zakonitosti. Zato se statisticka ras¢lamba i valorizacija u ‘hrvatskom prostor-vremenu’,
nesumnjivo moze smatrati polazistem - temeljem i plaidoyerom za jednu humanu i znanstvenu
kriminalnu politiku.

18) Horvati¢, Zeljko: Uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom u novom jugoslavenskom kriviécnom pravu, Nasa zakonitost,
Zagreb, /1978.(10):29-39 - str. 39

19) Vidi www.mzss.hr/hr/.../file/smjernice%20%20za%20metadon-book.pdf
20) Vidi www.uredzadroge.hr/.../Protokol_testiranja_na_droge_kod_skolske_djece_i_studenata.doc
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1.1. Kaznenopravna regulativa zlouporabe opojnih droga od 1997. do danas

Kazneni zakon od 29. rujna 1997. (NN, br. 110/97-3461.)

Zlouporaba opojnih droga
Clanak 173.

(1) Tko neovlasteno posjeduje tvari ili pripravke koji su propisom proglaseni
opojnim drogama,
kaznit ¢e se nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

(2) Tko neovlasteno proizvodi, preraduje, prodaje ili nudi na prodaju, ili radi prodaje
kupuje, drzi ili prenosi, ili posreduje u prodaiji ili kupniji, ili na drugi nacin neovlasteno
stavlja u promet tvari ili pripravke koji su propisom proglaseni opojnim drogama,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina, ili kaznom dugotrajnog
zatvora.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. ovog ¢lanka pocinilo vise osoba koje su se udruzile
radi Cinjenja tih djela, ili je podinitelj toga kaznenog djela organizirao mrezu
preprodavatelja ili posrednika,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine, ili kaznom dugotrajnog
zatvora.

(4) Tko neovlasteno pravi, nabavlja, posjeduje ili daje na uporabu opremu, materijal ili
tvari za koje zna da su namijenjene za proizvodnju opojnih droga,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.

(5) Tko navodi drugoga na trosenje opojne droge, ili mu dade opojnu drogu da je trosi
on ili druga osoba, ili stavi na raspolaganje prostorije radi troSenja opojne droge, ili
na drugi nacin omogucdi drugome trosenje opojne droge,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.

(6) Ako je kazneno djelo iz stavka 5. ovog ¢lanka pocinjeno prema djetetu, maloljetnoj,
dusevno bolesnoj, privremeno dusevno poremecenoj osobi, nedovoljno dusevno
razvijenoj osobi ili prema vise osoba, ili je prouzrocilo osobito teske posljedice,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(7) Opojne droge i sredstva za njihovo pripravljanje oduzet ¢e se.

(8) Pocinitelja kaznenog djela iz stavka 1., 2., 3., 4. i 5. ovog ¢lanka koji je dragovoljno
bitno pridonio otkrivanju djela sud moze osloboditi kazne.

Zakon o izmjeni Kaznenog zakona od 19. prosinca 2000. (NN, br. 129/00-5022.)

Clanak 25.

U ¢lanku 173. stavku 2. rijec: “drzi” zamjenjuje se rijecju: “posjeduje’, rijeci: “do
deset godina” zamjenjuju se rije¢ima: “do dvanaest godina’, a rijeci: “ili kaznom
dugotrajnog zatvora” brisu se.
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Zakon o izmjeni i dopuni Kaznenog zakona od 11. srpnja 2003. (NN, br. 111/03-3852.)
(ukinut — NN 190/03-9372-Odluka USRH, br. U-1-2566/03, U-1-2892/03 od 27. XI. 2003.)

Clanak 63.

U ¢lanku 173. stavku 1. iza rijeci: ,neovlasteno” dodaju se rijeci: ,radi prodaje
ili stavljanja u promet na drugi nacin’, a rijeci: ,novéanom kaznom ili kaznom
zatvora do jedne godine” zamjenjuju se rije¢ima: ,kaznom zatvora od jedne do
dvanaest godina”.

U stavku 2. brise se rije¢: ,posjeduje’, a rijeci: ,jedne do dvanaest” zamjenjuju se
rije¢ima: ,tri do petnaest”.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1.ili 2. ovoga ¢lanka pocinjeno u sastavu grupe
ili zlo¢inacke organizacije,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanije tri godine, ili kaznom doZivotnog
zatvora.«

Zakon o izmjeni i dopuni Kaznenog zakona od 16. lipnja 2006. (NN, br. 71/06-4892.)

Clanak 41.

U ¢lanku 173. stavku 2. rijeci: »od jedne do dvanaest godina« zamjenjuju se
rije¢ima: "najmanje tri godine”.

U stavku 3. rijeci: ,najmanje tri” zamjenjuju se rije¢ima:,,najmanje pet”.

U stavku 4. rijeci: ,od tri mjeseca” zamjenjuju se rije¢ima:,od jedne”.

U stavku 5. rijeci: ,od tri mjeseca” zamjenjuju se rije¢ima:,od jedne”.
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Aktualno stanje

Zlouporaba opojnih droga

Clanak 173.
(1)

Tko neovlasteno posjeduje tvari ili pripravke koji su propisom proglaseni opojnim
drogama,

kaznit ¢e se nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

@)

Tko neovlasteno proizvodi, preraduje, prodaje ili nudi na prodaju, ili radi prodaje kupuje,
posjeduje ili prenosi, ili posreduje u prodaji ili kupniji, ili na drugi nacin neovlasteno
stavlja u promet tvari ili pripravke koji su propisom proglaseni opojnim drogama,
kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanije tri godine.

@)

Ako je kazneno djelo iz stavka 2. ovog ¢lanka pocinilo vise osoba koje su se udruzile radi
¢injenja tih djela, ili je pocinitelj toga kaznenog djela organizirao mrezu preprodavatelja
ili posrednika,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina ili kaznom dugotrajnog
zatvora.

)

Tko neovlasteno pravi, nabavlja, posjeduje ili daje na uporabu opremu, materijal ili tvari
za koje zna da su namijenjene za proizvodnju opojnih droga,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(5)

Tko navodi drugoga na trosenje opojne droge, ili mu dade opojnu drogu da je trosi on
ili druga osoba, ili stavi na raspolaganje prostorije radi troSenja opojne droge, ili na drugi
nac¢in omoguci drugome tro$enje opojne droge,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(6)

Ako je kazneno djelo iz stavka 5. ovog ¢lanka pocinjeno prema djetetu, maloljetnoj,
dusevno bolesnoj, privremeno dusevno poremecenoj osobi, nedovoljno dusevno
razvijenoj osobi ili prema vise osoba, ili je prouzrocilo osobito teske posljedice,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

7)

Opojne droge i sredstva za njihovo pripravljanje oduzet e se.

(8)

Pocinitelja kaznenog djela iz stavka 1., 2., 3., 4. 5. ovog ¢lanka koji je dragovoljno bitno
pridonio otkrivanju djela sud moze osloboditi kazne.
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2.
OPCI PREGLED - POCINITELJI KAZNENOG DJELA
| POCINITELJI PREKRSAJA

U opéem pregledu dana su metodoloska objasnjenja statistickih istrazivanja o pociniteljima
kaznenih djela i pociniteljima prekraja. U tablicnim pregledima za punoljetne i maloljetne
pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga te tabli¢nim pregledima za punoljetne
i maloljetne pocinitelje prekrsaja zlouporabe opojnih droga dane su apsolutne i relativne
frekvencije prema odlukama tijela kaznenog i prekrsajnog postupka. Nadalje, dan je kumulativni
pregled za punoljetne i maloljetne pocinitelje koji su osudeni (kazneni postupak) i proglaseni
krivima (prekrsajni postupak) u razmjerno dugom promatranom razdoblju (desetogodisnje
razdoblje). Takoder je prikazan broj punoljetnih i maloljetnih pocinitelja koji su osudeni, odnosno
proglaseni krivima po Zupanijama i to apsolutni brojevi za promatrano desetogodisnje razdoblje
te prosjecan godisnji broj osudenih/proglasenih krivima mjereno na 100 000 stanovnika na razini
Republike Hrvatske te za svaku pojedinu zupaniju.

2.1.
Punoljetni pocinitelji kaznenih djela

Prema Godisnjemu provedbenom planu statisti¢ckih aktivnosti Republike Hrvatske za svaku
godinu na koju se navedeni plan odnosi, a na osnovi Zakona o sluzbenoj statistici (NN, br. 103/03.
i 75/09.), podaci o punoljetnim pociniteljima kaznenih djela prikupljaju se redovitim statistickim
istrazivanjima. Za provedbu statistickih istraZivanja o punoljetnim pociniteljima kaznenih
djela propisani su sljededi instrumenti istrazivanja (statisticki izvjestaji): Statisticki izvjestaj za
punoljetnu osobu protiv koje je postupak po kaznenoj prijavi i prethodni postupak zavrsen
(obrazac SK-1) i Statisticki izvjestaj za optuzenu punoljetnu osobu protiv koje je kazneni postupak
pravomoc¢no zavrsen (obrazac SK-2).

Statisticke izvjestaje ispunjavaju Zupanijska i opcinska drzavna odvjetniStva te Zupanijski i
op¢inski sudovi koji sude u prvom stupnju, kad je postupak pravomocno zavrsen. Jedinice
promatranja jesu punoljetni pocinitelji kaznenih djela, koji mogu biti pocinitelji, supocinitelji,
poticatelji ili pomagatelji.

2.1.1.
Metodoloska objasnjenja i definicije

Punoljetni pocdinitelji kaznenih djela jesu osobe koje su u vrijeme pocinjenja kaznenog
djela imale navrsenih 18 godina Zivota, protiv kojih je postupak po kaznenoj prijavi i prethodni
postupak zavrden i optuzene osobe (ukljucujuci osobe protiv kojih se progon poduzima
privatnom tuzbom) i protiv kojih je kazneni postupak pravomocéno zavrsen.
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Prijavljena osoba - poznati pocinitelj jest punoljetni pocinitelj kaznenog djela protiv kojega je
postupak po kaznenoj prijavi i prethodni postupak zavrsen odlukom kojom je odbacena prijava,
odbacen istrazni zahtjev, podnesen zahtjev za donoSenje presude u istrazi, prekinuta istraga,
obustavljena istraga, podnesena optuznica ili optuzni prijedlog.

Prijavljena osoba - nepoznati pocinitelj jest nepoznata osoba protiv koje je podnesena
kaznena prijava drzavnom odvjetnistvu za pocinjeno kazneno djelo, a koja i nakon isteka godine
dana od dana podnosenja kaznene prijave nije otkrivena.

Optuzena osoba jest punoljetna osoba protiv koje je sudu podnesena optuznica, optuzni
prijedlog ili privatna tuzba, protiv koje je kazneni postupak pravomoc¢no zavrien odlukom suda
kojom se obustavlja kazneni postupak, donosi oslobadajuca ili odbijajuca presuda, odreduje se
prisilni smjestaj za neubrojivu osobu ili se pocinitelj proglasava krivim.

Mlada punoljetna osoba jest osoba koja je u vrijeme pocinjenja djela navrsila 18, a nije navrsila
21 godinu Zivota i kojoj sud moze izre¢i odgojnu mjeru posebnih obveza, odgojnu mjeru
pojacanog nadzora i kaznu maloljetnickog zatvora, a ako pocinitelj u vrijeme sudenja nije navrsio
21 godinu Zivota, i zavodsku mjeru.

Osudena osoba jest punoljetna osoba proglasena krivom prema kojoj su izre¢ene kaznene
sankcije: zatvor, nov¢ana kazna, odgojne mjere, sudska opomena i osoba proglasena krivom, a
oslobodena od kazne.

U svim onim slu¢ajevima kad jedna osoba pocini vise kaznenih djela (stjecaj), kao glavno djelo
uzima se najteze kazneno djelo. U slu¢ajevima kad vise osoba sudjeluje u pocinjenju jednoga
kaznenog djela, svaki se sudionik (pocinitelj) smatra jedinicom promatranja. U tom slu¢aju svako
e se djelo evidentirati kao obiljezje kod svakog sudionika, s tim $to se odgovorom na posebno
pitanje utvrduje da je rije¢ o sudionistvu.

U odnosu na obuhvat jedinica promatranja, statistickim istraZivanjima obuhvaéeni su svi
punoljetni pocinitelji kaznenih djela - prijavljeni, optuzeni i osudeni.

Osobni podaci o pocinitelju kaznenog djela odnose se na stanje u trenutku pocinjenja kaznenog
djela.

Pod pojmom godine Zivota smatraju se godine starosti koje su osobe navrsile u doba pocinjenja
kaznenog djela, a ne godine starosti u vrijeme donosenja odluke.

Pod skolskom spremom podrazumijeva se najvisa zavrsena Skola koju je osoba stekla
zavrsavanjem neke redovite $kole, Skole koja zamjenjuje redovitu Skolu, polaganjem privatnih
ispita u redovitoj skoli ili zavrSsavanjem tecaja kojim se po vaze¢im propisima stekla odredena
Skolska sprema.

Zanimanje podrazumijeva vrstu posla koju osoba obavlja radi stjecanja sredstava za Zivot, a
dijelimo ih po vrstama zanimanja prema Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja (NN, br. 111/98.).

Pocinitelju kaznenog djela sud odreduje kaznu u granicama koje su zakonom propisane za to
kazneno djelo. Pritom se uzima u obzir svrha kaznjavanja i sve okolnosti koje su utjecale na to da
je kazna manja ili veca, tako da kazna moze biti ublazena kad postoje uvjeti za ublazavanje kazne
iz ¢lanka 57. KZ-a.

Ako pocinitelj s jednom ili vise radnji pocini vise kaznenih djela za koja mu se istodobno sudi,
rijeC je o stjecaju kaznenih djela. Sud za svako kazneno djelo utvrduje kaznu prema zakonu, a
zatim za sva ta djela izrice jedinstvenu kaznu.
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Osim glavne kazne, moze se izredi i sigurnosna mjera (jedna ili vise).

Sigurnosne mjere jesu: obvezno psihijatrijsko lijecenje, ¢lanak 75. KZ-a, obvezno lijec¢enje od
ovisnosti, ¢lanak 76. KZ-a, zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti, ¢lanak 77. KZ-a,
zabrana upravljanja motornim vozilom, ¢lanak 78. KZ-a, protjerivanje stranca iz zemlje, ¢lanak
79. KZ-a, oduzimanje predmeta, ¢lanak 80. KZ-a. Oduzimanje imovinske koristi posebna je mjera,
¢lanak 82. KZ-a.

Kazna zatvora moze se izre¢i samo kao glavna kazna. Kazna zatvora ne moze biti krac¢a od
30 dana ni dulja od 15 godina, a samo za najteze i najpogibeljnije oblike teskih kaznenih djela
iznimno se moZe propisati kazna zatvora u trajanju od 20 do 40 godina (dugotrajni zatvor).
Novcana kazna moze se izredi kao glavna i kao sporedna kazna. Propisuje se i izrice u dnevnim
dohocima. Novcana kazna ne moze biti manja od 10 dnevnih dohodaka niti ve¢a od 300 dnevnih
dohodaka, osim za kaznena djela pocinjena iz koristoljublja, kad se moze izredi i do 500 dnevnih
dohodaka.

Kazna zatvora do 2 godine i nov¢ana kazna mogu se izreci uvjetno (¢lanak 67. KZ-a) te se nece
izvrsiti ako osudenik u roku od 1 godine do 5 godina ne pocini novo kazneno djelo.

Sudska opomena moze se izredi za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora do 1 godine
ili nov¢ana kazna, a pocinjena su uz takve okolnosti koje ih ¢ine osobito lakima.

Za odredena kaznena djela i uz uvjete predvidene zakonom sudska opomena moze se izredi i
kad je propisana kazna zatvora do 3 godine ili nov¢ana kazna.

Mlademu punoljetnom pocinitelju (od 18 do 21 godine starosti) koji je pocinio kazneno djelo kao
punoljetna osoba, sud moze izre¢i maloljetnicki zatvor i odgojnu mjeru.

Kazna maloljetni¢kog zatvora (¢lanak 23. ZSM-a) moze se izre¢i za kaznena djela za koja je
zakonom propisana kazna zatvora od 5 godina ili teza kazna, a ne moze biti kra¢a od 6 mjeseci
ni dulja od 5 godina, a samo iznimno do 10 godina za kaznena djela za koja je propisana kazna
dugotrajnog zatvora. Odgojne mjere izricu se na osnovi ¢lanka 32. stavka 1. Zakona o sudovima
za mladez, a to su posebne obveze, pojacan nadzor i zavodske mijere.

U odnosu na teritorijalnu distribuciju, podaci po Zupanijama prikazani su prema Zakonu o
podru¢jima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (NN, br. 10/97., 124/97., 68/98.,
22/99., 128/99., 129/00., 92/01., 79/02., 83/02., 25/03., 107/03. i 175/03., 86/06. i 16/07.) sa stanjem
na dan 31. prosinca za svaku promatranu godinu.

Podrobnija objaSnjenja u vezi s metodologijom prikupljanja i obrade podataka statistike
pravosuda nalaze se u Metodoloskim uputama broj 52 pod nazivom “Pocinitelji kaznenih
djela. Revizija statistickih istrazivanja” izdanima u Drzavnom zavodu za statistiku 2004. te u
Metodoloskim uputama broj 58 ,Klasifikacija kaznenih djela s poredbenim pregledom* izdanima
u Drzavnom zavodu za statistiku 2007. godine.
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Tablica 1.
Punoljetni poCinitelji kaznenih djela - odluke tijela kaznenog postupka i udio punoljetnih
pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢lanak 173. KZ-a od 1998. do 2007.

Prijavljeni Optuzeni Osudeni
Zlouporaba Zlouporaba zlouporaba
sva opojnih sva opojnih sva opojnih
kaznena droga kaznena droga kaznena droga
djela djela djela
svega % svega % svega %
Ukupno 623 756 46 842 75 298 543 31 855 10,7 197 641 28 243 14,3
1998. 48 643 2 867 59 28 702 1218 4,2 12 243 1041 8,5
1999. 44 893 3831 8,5 27 648 1933 7,0 16 205 1685 10,4
2000. 45 485 4080 9,0 26129 2214 8,5 16 466 1941 11,8
2001. 52 756 4212 8,0 26 145 2499 9,6 16 508 2107 12,8
2002. 61889 4 962 8,0 27 887 3435 12,3 19 040 2957 15,5
2003. 69 329 4 890 7,1 31603 3939 12,5 22 939 3469 15,1
2004. 75403 5179 6,9 32 557 4373 13,4 23 851 3940 16,5
2005. 76 409 5572 73 30 322 3892 12,8 21731 3496 16,1
2006. 75 867 5655 7,5 34 053 4314 12,7 24 216 3890 16,1
2007. 73 082 5594 7,7 33497 4038 12,1 24 442 3717 15,2

U tablici 1. dan je sveobuhvatan pregled broja prijavljenih, optuzenih te osudenih punoljetnih
pocinitelja svih kaznenih djela te apsolutne frekvencije i relativni udjeli punoljetnih pocinitelja
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga. U promatranome desetogodisnjem razdoblju od
1998.d0 2007, drzavna odvjetnistva donijela su odluke za 623 756 pocinitelja, a njih 46 842 odnosi
se na kazneno djelo zlouporabe opojnih droga $to je 7,5% svih odluka drzavnih odvjetnistava.

U odnosu na optuzene osobe, sudovi su donijeli 298 543 pravomocne odluke od kojih se
31 855 odnosi na pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga $to je 10,7% svih odluka.
U odnosu na osudene osobe, sudovi su donijeli 197 641 osudujucu presudu od kojih se njih
28 243 odnose na pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga sto je 14,3% svih
osudujucih presuda.

Podaci govore o tome da iz godine u godinu promatranoga desetogodiSnjeg razdoblja broj
pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga ima razmjerno visok udio kako prijavljenih
tako i optuzenih te osudenih osoba.

Na pocetku promatranoga desetgodisnjeg razdoblja (1998.), udio prijavljenih osoba za kazneno
djelo zlouporabe opojnih droga je 5,9%, udio optuzenih osoba je 4,2%, a udio osudenih osoba
je 8,5%. Na kraju istog razdoblja (2007.), udio prijavljenih osoba za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga je 7,7%, udio optuzenih osoba je 12,1%, a udio osudenih osoba je 15,2%.
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U odnosu na apsolutne i relativne frekvencije za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u
promatranome desetogodisnjem razdoblju, najvedi broj optuzenih i osudenih osoba je u 2004.
kada je udio pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u odnosu na sva optuzenja
bio 13,4% (4 373 optuzene osobe) dok je broj osudenih osoba bio 3 940, odnosno 16,5% svih
osudujucih presuda u 2004. godini.

2.2,
Maloljetni pocinitelji kaznenih djela

Podaci o kriminalitetu prijavljenih, optuzenih i osudenih maloljetnih osoba prikupljaju se
redovitim statistickim istrazivanjima putem statistickih izvjeStaja i to: Statisticki izvjeStaj za
maloljetnu osobu prema kojoj je postupak po kaznenoj prijavi i pripremni postupak zavrsen
(obrazac SK-3) i Statisticki izvjestaj za maloljetnu osobu prema kojoj je kazneni postupak pred
vije¢em pravomocno zavrsen (obrazac SK-4).

Statisticke izvjestaje ispunjavaju nadlezna drzavna odvjetnistva, Zupanijski i opcinski sudovi koji
sude u prvom stupnju kad je postupak pravomocno zavrien. Jedinice promatranja jesu maloljetni
pocinitelji kaznenih djela, koji mogu biti pocinitelji, supocinitelji, poticatelji ili pomagatelji.

2.2.1.
Metodoloska objasnjenja i definicije

Ako jedna osoba pocini nekoliko kaznenih djela (stjecaj), kao glavno djelo uzima se najteze
kazneno djelo. Kad nekoliko osoba sudjeluje u pocinjenju jednoga kaznenog djela, svaki se
sudionik (pocinitelj) smatra jedinicom promatranja. U tom slucaju svako ce se djelo evidentirati
kao obiljezje kod svakog sudionika, s tim da se odgovorom na posebno pitanje utvrduje je li rije¢
o sudionistvu.

Statistickim istrazivanjima o maloljetnim pociniteljima kaznenih djela obuhvaéena je pojava od
podnosenja prijave za pocinjeno kazneno djelo do pravomoc¢nog okoncanja postupka od strane
drzavnog odvjetnistva odnosno suda nadleznoga za maloljetnike.

Maloljetni pocinitelji kaznenih djela jesu osobe koje su u vrijeme pocinjenja kaznenog djela
imale navrsenih 14 godina, a nisu navrsile 18 godina Zivota, prema kojima postupak po kaznenoj
prijavi nije pokrenut (odbacena prijava), pripremni postupak obustavljenili je podnesen prijedlog
za izricanje sankcije. Kazneni postupak pred vije¢em pravomoc¢no je zavrsen odlukom kojom se
postupak pred vije¢em obustavlja ili se izrice sankcija.

Mladi maloljetnik jest osoba koja je u vrijeme pocinjenja kaznenog djela navrsila 14, a nije
navrsila 16 godina Zivota, koja se ne moze kazniti, nego joj se mogu izre¢i samo odgojne mjere.

Stariji maloljetnik jest osoba koja je u vrijeme pocinjenja kaznenog djela navrsila 16, a nije
navrsila 18 godina Zivota, kojoj se mogu izre¢i odgojne mjere, a uz uvjete predvidene Zakonom
i maloljetnicki zatvor.

Prijavljena osoba jest maloljetni pocinitelj kaznenog djela prema kojem je postupak po
kaznenoj prijavi i pripremni postupak zavrsen.
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Optuzena osoba jest maloljetna osoba prema kojoj je kazneni postupak pred vije¢em
pravomocno zavrsen odlukom kojom je obustavljen postupak pred vijecem ili je izrecena
sankcija (maloljetnicki zatvor ili odgojne mjere).

Osudena osoba jest maloljetni pocinitelj kaznenog djela prema kojem je izrecena sankcija:
maloljetnicki zatvor, pridrzaj maloljetnickog zatvora iliodgojna mjera. Odgojne mjere jesu sudski
ukor, posebne obveze, upucivanje u centar za odgoj, pojacana briga i nadzor, pojac¢ana briga i
nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, upucivanje u odgojnu ustanovu, upudivanje u
odgojni zavod i upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu.

Osobni podaci o pocinitelju kaznenog djela odnose se na stanje u vrijeme pocinjenja kaznenog
djela.

Pod pojmom godine Zivota smatraju se godine starosti koje su osobe navrsile u doba pocinjenja
kaznenog djela, a ne godine starosti u vrijeme dono3enja odluke.

Pod Skolskom spremom podrazumijeva se najvisa zavrdena 3kola koju je osoba stekla
zavr$avanjem neke redovite 3kole, Skole koja zamjenjuje redovitu Skolu, polaganjem privatnih
ispita u redovitoj skoli ili zavrsavanjem tecaja kojim se po vaze¢im propisima stekla odredena
Skolska sprema.

Zanimanje podrazumijeva vrstu posla koju osoba obavlja radi stjecanja sredstava za Zivot, a
dijelimo ih po vrstama zanimanja prema Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja (NN, br. 111/98.).

Maloljetnicima se za pocinjena kaznena djela kao sankcije izricu odgojne mjere, maloljetnicki
zatvor i sigurnosne mjere.

Svrha je maloljetnickih sankcija da pruzanjem zastite, brige, pomodi i nadzora te osiguranjem
opce i stru¢ne izobrazbe maloljetnog pocinitelja kaznenog djela utje¢u na njegov odgoj, razvoj
njegove cjelokupne osobnosti i jacanje njegove osobne odgovornosti.

Odgojne mjere jesu mjere upozorenja, mjere poja¢anog nadzora i zavodske mjere.

Mjere upozorenja jesu sudski ukor, posebne obveze i upucivanje u centar za odgoj, a izriu se
kad treba utjecati na maloljetnikovu osobnost i ponasanje.

Mjere pojacanog nadzora jesu pojacana briga i nadzor te pojac¢ana briga i nadzor uz dnevni
boravak u odgojnoj ustanovi, a izricu se kad za maloljetnikov odgoj i razvoj treba poduzeti
trajnije mjere uz odgovarajudi stru¢ni nadzor i pomo¢, a nije potrebno maloljetnikovo odvajanje
od dotadasnje sredine.

Zavodske mjere jesu upucivanje u odgojnu ustanovu, upucivanje u odgojni zavod i upucivanje
u posebnu odgojnu ustanovu, a izricu se kad prema maloljetniku treba poduzeti trajnije i
intenzivnije odgojne mjere ili mjere lije¢enja uz njegovo odvajanje od dotadasnje sredine.
Zavodske mijere primjenjuju se kao krajnje sredstvo i smiju trajati, u granicama odredenima
Zakonom o sudovima za mladez, samo koliko je potrebno da bi se ostvarila svrha odgojnih mjera.
Maloljetnicki zatvor jest kazna lisenja slobode s posebnostima u odnosu na uvjete izricanja,
trajanje, svrhu i sadrzaj sankcije.

Maloljetnicki zatvor moze se izredi za kaznena djela za koja je zakonom propisana kazna zatvora
od 5 godina ili teza kazna, a ne moze biti kra¢a od 6 mjeseci ni dulja od 5 godina, samo iznimno
moze biti do 10 godina za kaznena djela za koja je propisana kazna dugotrajnog zatvora.
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Pridrzaj maloljetnickog zatvora jest vrsta sankcije kojom se izrice da je maloljetnik kriv za
kazneno djelo i istodobno se pridrzava izricanje kazne maloljetni¢kog zatvora jer se smatra da
se prijetnjom naknadnog izricanja kazne moze pocinitelja odvratiti od daljnjih kaznenih djela. U
tom slucaju sud maloljetniku uz presudu izrice odgojnu mjeru poja¢anog nadzora i jednu ili vise
posebnih obveza.

Ako pocinitelj s jednom ili nekoliko radnji pocini vise kaznenih djela za koja mu se istodobno sudi,
rijec je o stjecaju kaznenih djela. Sud za svako kazneno djelo utvrduje sankciju prema zakonu, a
zatim za sva ta djela izrice jedinstvenu sankciju.

Osim navedenih sankcija, sud moze izreci i sigurnosnu mjeru (jednu ili vise). Sigurnosne mjere
jesu: obvezno psihijatrijsko lijecenje, ¢lanak 75. KZ-a, obvezno lije¢enje od ovisnosti, ¢lanak 76.
KZ-a, zabrana upravljanja motornim vozilom, ¢lanak 78. KZ-a, protjerivanje stranca iz zemlje,
¢lanak 79. KZ-a te oduzimanje predmeta, ¢lanak 80. KZ-a.

Podaci po Zupanijama prikazani su prema Zakonu o podruc¢jima Zupanija, gradova i opc¢ina u
Republici Hrvatskoj (NN, br. 10/97., 68/98., 22/99., 128/99., 129/00., 92/01., 79/02., 83/02., 25/03.,
107/03., 175/03., 86/06. i 16/07.) sa stanjem na dan 31. prosinca za svaku promatranu godinu.

Tablica 2.
Maloljetni pocinitelji kaznenih djela — odluke tijela kaznenog postupka i udio maloljetnih
pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a od 1998. do 2007.

Prijavljeni Optuzeni Osudeni
zlouporaba opojnih zlouporaba opojnih zlouporaba opojnih
ka;\gna o ka;\:gna fiog ka;\:ina fioga
djela djela djela

svega % svega % svega %
Ukupno 26 497 4515 17,0 11 490 1837 16,0 8503 1520 17,9
1998. 1896 149 79 922 34 3,7 506 18 3,6
1999. 2 267 353 15,6 1026 109 10,6 697 97 13,9
2000. 2375 445 18,7 1108 155 14,0 787 134 17,0
2001. 2 846 633 22,2 1133 217 19,2 884 186 21,0
2002. 2822 702 249 1277 313 24,5 994 264 26,6
2003. 2909 642 22,1 1160 272 23,4 875 227 25,9
2004. 2731 475 17,4 1306 228 17,5 963 190 19,7
2005. 2630 404 15,4 1096 172 15,7 855 139 16,3
2006. 2830 399 14,1 1212 177 14,6 974 135 13,9
2007. 3191 313 98 1250 160 12,8 968 130 13,4
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U tablici 2. dan je pregled broja odluka tijela kaznenog postupka prema maloljetnim
pociniteljima svih kaznenih djela te apsolutni i relativni udjeli maloljetnih pocinitelja kaznenog
djela zlouporabe opojnih droga.

U promatranome desetogodisnjem razdoblju, drzavna odvjetnistva donijela su odluke za
26 497 maloljetnih pocinitelja kaznenih djela od kojih je 4 515, odnosno 17% odluka doneseno u
odnosu na pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga. Od ukupnog broja optuzenih
maloljetnih osoba (njih 11 490), za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga optuzeno je 1
837 maloljetnika (16% svih optuzenja za maloljetnike). Od ukupnog broja osudenih osoba
(njih 8 503), osudujuce presude za zlouporabu opojnih droga donesene su za 1 520 pocinitelja
(17,9% svih osudujucih presuda za maloljetnike).

Najveci udio maloljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga je u 2002. godini.
Udio prijavljenih maloljetnika za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga bio je 24,9%, udio
optuzenih 24,5%, a udio osudenih 26,6%.

U nastavku studije detaljno e se analizirati pojavnost i struktura pojedinih oblika kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga.

2.3.
Punoljetni pocinitelji prekrsaja

Podaci o prekrsajima punoljetnih pocinitelja prikupljaju se statisti¢ckim istrazivanjima: “Statisticki
izvjestaj za okrivljenu punoljetnu osobu protiv koje je prekrsajni postupak pravomocno zavrsen”
(obrazac SPK-1). IstraZivanja se provode prema Godisnjemu provedbenom planu statistickih
aktivnosti za svaku godinu, a na osnovi Zakona o sluzbenoj statistici (NN, br. 103/03. i 75/09.).
Izvjestaje ispunjavaju prekrsajni sudovi. Metoda prikupljanja podataka je izvjeStajna metoda,
a provodi se putem obrazaca ili elektroni¢kim putem. Ispunjeni izvjestaji vracaju se Drzavhom
zavodu za statistiku. Kontrolira se obuhvat i to¢nost izvjestaja, obavlja se Sifriranje, unos slogova
ili opticko citanje, provodi se algoritamska kontrola, izraduju se i objavljuju rezultati istrazivanja.

2.3.1.
Metodoloska objasnjenja i definicije

Prekrsaji su povrede javnog poretka, drustvene discipline ili druge drustvene vrijednosti koje
nisu zasti¢ene Kaznenim zakonom i drugim zakonima u kojima su propisana kaznena djela.
Prekrsaji u smislu statistickih istrazivanja obuhvacaju pojavu od podnosenja prijave za pocinjeni
prekrsaj do pravomoc¢nog okoncanja postupka od nadleznoga prekrsajnog tijela.

Punoljetni pocdinitelji prekrsaja jesu osobe koje su u vrijeme pocinjenja prekriaja imale
navrsenih 18 godina Zivota, protiv kojih je prekrsajni postupak pravomocno zavrsen odlukom
kojom je odbacen zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, obustavljen postupak,
primijenjena zastitna mjera bez izricanja kazne ili se proglasavaju krivima.
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Osobni podaci pocinitelja prekrsaja odnose se na stanje u vrijeme pocinjenja prekrsaja.
Pod pojmom godine Zivota smatraju se godine starosti koje su osobe navrsile u doba pocinjenja
prekrsaja, a ne godine starosti u vrijeme donosenja odluke.

Za prekrsaj se mogu izre¢i nov¢ana kazna i kazna zatvora. U slucajevima predvidenima Zakonom
o prekrsajima?” koji je bio na pravnoj snazi u razdoblju na koje se odnose podaci u ovoj studiji
moglo se pocinitelju prekrsaja umjesto propisane nov¢ane kazne ili kazne zatvoraizre¢i opomena.
Ako je pocinitelj jednom radnjom pocinio vise prekrsaja (stjecaj), kazna mu se izrice prema onom
propisu koji predvida strozu kaznu.

Ako je pocinitelj s vise radnji pocinio vise prekrsaja o kojima nije doneseno rjeSenje, a postupak
se vodi pred jednim tijelom, prethodno ¢e se utvrditi kazna za svaki prekrsaj pa ce se izredi sve
tako utvrdene kazne, a ako su te kazne iste vrste, izredi ¢e se ukupna kazna koja je jednaka zbroju
pojedinih utvrdenih kazni, s tim da ukupna kazna zatvora ne moze premasiti dva mjeseca??.

Osim navedenih sankcija, pociniteljima prekrsaja izri¢u se i zastitne mjere (jedna ili viSe): zabrana
upravljanja motornim vozilom, zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti, oduzimanje
predmeta, protjerivanje stranca izzemlje, udaljenje s podrucja grada, opcine ili Zupanije, zabrana
prisustvovanja sportskim natjecanjima i ostalo.

Detaljnija objasnjenja u vezi s metodologijom prikupljanja i obrade podataka statistike pravosuda
nalaze se u Metodoloskim uputama br. 46 pod nazivom “Pocinitelji prekrsaja. Revizija statistickih
istrazivanja”, izdanima u DrZzavnom zavodu za statistiku 2003. te u Metodoloskim uputama br.
60 pod nazivom ,Pocinitelji prekrsaja. Revizija 2008."” izdanima u Drzavnom zavodu za statistiku
2009.

Podaci po zupanijama, gradovima i opc¢inama prikazani su prema Zakonu o podru¢jima
zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN, br. 10/97., 68/98., 22/99., 128/99., 129/00.,
92/01.,79/02.,83/02., 25/03., 107/03., 175/03., 86/06. i 16/07.) sa stanjem na dan 31. prosinca za
svaku promatranu godinu.

21) Od 1. sije¢nja 2008. na snazi je Prekrsajni zakon (NN, br.107/07.)

22) Po novom Prekrsajnom zakonu (¢€l. 35. st. 2.) za teske prekrsaje vezane za zlouporabu opojnih droga zakonom se
moze propisati kazna zatvora do devedeset dana. Ukoliko je rijec o stjecaju prekrsaja i produljenom prekriaju moze
se izre¢i kazna zatvora i do 120 dana (¢lanak 39.)
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2.3.2,
Punoljetni pocinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga

Tablica 3.
Punoljetni poCinitelji prekr$aja zlouporabe opojnih droga

Izrecene sankcije

Okrivljeni PE?J?;ZM Zastitne mjere
novéana kazna zatvor opomena

Ukupno 28115 19271 17 185 113 1973 17 286
1998. 1580 1397 1297 44 56 1243
1999. 2157 1843 1690 18 135 1643
2000. 3021 2393 2288 13 92 2139
2001. 3347 2624 2447 12 165 2318
2002. 2069 782 711 1 70 606
2003. 1939 1547 1366 2 179 1356
2004. 2660 1889 1708 3 178 1657
2005. 3387 2217 1887 10 320 2 045
2006. 4007 2193 1858 3 332 2013
2007. 3948 2 386 1933 7 446 2 266

U odnosu na punoljetne pocinitelje prekriaja u promatranome desetogodisnjem razdoblju, njih
28 115 okrivljeno je za zlouporabu opojnih droga, a od ukupnog broja okrivljenih, 19 271 pocinitel;
proglasen je krivim. Najcesca izrecena sankcija je nov¢ana kazna, a izre¢eno ih je 17 185 (89% svih
prekrsajnih sankcija). Opomena je izrec¢ena za 1 973 pocinitelja, a kazna zatvora za 113 pocinitelja.
Prema Prekrsajnom zakonu?® kazna zatvora moze se propisati i izre¢i u trajanju od najmanje tri
dana do najdulje trideset dana, a za najteze oblike prekrsaja i do Sezdeset dana.

Punoljetnim pociniteljima prekrsaja izre¢eno je 17 286 zastitnih mjera. Zastitne mjere?® koje sud
moze izredi pocinitelju prekrsaja zlouporabe opojnih droga su: obvezno psihijatrijsko lijecenje,
obvezno lije¢enje od ovisnosti, zabrana obavljanja zvanja, odredenih djelatnosti, poslova
ili duznosti fizickoj osobi, protjerivanje stranca iz zemlje, oduzimanje predmeta te zabrana
upravljanja motornim vozilom. Svrha zastitnih mjera je da se njihovom primjenom otklanjaju
uvjeti koji omogucavaju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog prekrsaja.?

23) Clanak 35. Prekriajnog zakona (NN, br. 107/07.), odnosno ¢lanak 31. prije vaze¢eg Zakona o prekriajima
(NN, br.88/02.)

24) Clanak 50. Prekriajnog zakona (NN, br. 107/07.), odnosno ¢lanak 36. prije vazeceg Zakona o prekriajima
(NN, br. 88/02.)

25) Clanak 51. Prekriajnog zakona (NN, br. 107/07.), odnosno ¢lanak 32. prije vazeceg Zakona o prekriajima
(NN, br. 88/02.)
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Najvise je okrivljenih punoljetnih pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga bilo 2006. kada
je okrivljeno njih 4 007, a proglaseno krivima 2 193 (54,7%). Najvise proglasenih krivima bilo je
2001. (njih 2 624, odnosno 78,4%). U odnosu na posljednju godinu promatranog razdoblja, od
ukupnog broja okrivljenih, njih 60,4% proglaseno je krivima.

2.4.
Maloljetni pocinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga

Podaci o prekr3ajima maloljetnih pocinitelja prikupljaju se statistickim istrazivanjima: “Statisticki
izvjeStaj za maloljetnu osobu prema kojoj je prekrsajni postupak pravomocno zavrsen”
(obrazac SPK-2).

Maloljetni pocinitelji prekrsaja jesu osobe koje su u vrijeme pocinjenja prekrsaja imale navrsenih
14 godina, a nisu navrsile 18 godina Zivota, protiv kojih je prekrsajni postupak pravomocno
zavrsen odlukom kojom se odbacuje zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, obustavlja
postupak, primjenjuje zastitna mjera, primjenjuje odgojna mjera ili se proglasavaju krivimaZ.
Maloljetnom pocinitelju prekriaja moze se izre¢i maloljetnicki zatvor od 3 do 10 dana, nov¢ana
kazna, globa?” i odgojne mjere: sudski ukor, posebne obveze ili upudivanje u centar za odgoj.

U promatranome desetogodisnjem razdoblju okrivljeno je 3 028 maloljetnih pocinitelja prekrsaja
zlouporabe opojnih droga. Proglaseno je krivima njih 1 444. Najce3ée im je izricana odgojna
mjera. IzreCeno je 1 006 odgojnih mjera (69,7% svih sankcija).

Novcane kazne izre¢ene su za 438 maloljetnih pocinitelja prekr3aja zlouporabe opojnih droga.
Novcanu kaznu sud moze izreci pocinitelju prekrsaja starijem maloljetniku koji ostvaruje prihode
vlastitim radom ili imovinom ako utvrdi da s obzirom na narav i teZinu pocinjenog prekrsaja
treba izredi tu kaznu.

Neplacena novcana kazna ne moze se zamijeniti mjerom zatvora ni radom za opce dobro na
slobodi, ali ¢e se prisilno naplatiti na imovini maloljetnika, njegova roditelja ili druge osobe koja
za njega skrbi.?®

Zastitne mjere izrecene su za njih 935 (64,8%). Najcesce se radi o oduzimanju opojnih droga.

26) Prema Prekrsajnom zakonu maloljetnom pocinitelju prekriaja rjesenjem se primjenjuje odgojna mjera. U izreci tog
rjeSenja navodi se samo koja se mjera primjenjuje, ali se maloljetni pocinitelj ne proglasava krivim za prekrsaj koji mu
se stavlja na teret (¢lanak 227. stavak 3. Prekrsajnog zakona).

27) Prema Prekrsajnom zakonu globa vise ne postoji.

28) Clanak 71. Prekriajnog zakona
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Tablica 4.
Maloljetni poCinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga

Izrecene sankcije

Okrivljeni Proglaseni krivima Zastitne mjere
novéana kazna odgojna mjera
Ukupno 3028 1444 438 1006 935
1998. 130 85 39 46 53
1999. 218 139 61 78 106
2000. 308 184 96 88 145
2001. 527 270 143 127 171
2002. 454 97 57 40 64
2003. 238 129 15 114 38
2004. 304 170 15 155 93
2005. 268 119 8 116 94
2006. 334 148 3 145 93
2007. 247 103 6 97 78

2.5.
Punoljetni pocinitelji kaznenog djela i punoljetni
pocinitelji prekrsaja - osudeni/proglaseni krivima

U odnosu na sve pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i pocinitelje prekriaja
zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju 47 514 pocinitelja
osudeno je (kazneni postupak), odnosno proglaseno krivima (prekrsajni postupak).

Osuda za pocinitelje kaznenog djela je 28 243 3to je 59,4% svih osuda za punoljetne pocinitelje
kaznenih djela dok je 19 271 presuda (rjeSenja) kojima su pocinitelji proglaseni krivima u
prekrdajnom postupku (40,6%).

Analiza kretanja pojavnih oblika iz godine u godinu promatranoga desetgodisnjeg razdoblja za
pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i pocinitelje prekrsaja, zanimljivo je da je
u prvoj polovini promatranoga desetogodisnjeg razdoblja (od 1998. do 2001.) broj pocinitelja
prekrsaja koji su proglaseni krivima za zlouporabu opojnih droga bio znatno veci u odnosu na
broj osudenih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga.

U drugoj polovini istog razdoblja (od 2002. do 2007.) podaci pokazuju da je broj pocinitelja
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga znatno veci od broja pocinitelja prekrsaja.
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Usporedbom podataka o pojavnim oblicima zlouporabe opojnih droga kod pocinitelja prekrsaja
s podacima o pociniteljima kaznenog djela zlouporabe opojnih droga?® dolazi se do razmjerno
slicnih pokazatelja o udjelima punoljetne i maloljetne populacije kao pocinitelja i udjelima
onih koji su osudeni, odnosno proglaseni krivima za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga.
U odnosu na optuzene pocinitelje za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga omijeri su:
punoljetnici (95%), a maloljetnici (5%). Kod osudenih pocinitelja omjer je isti - 95% osuda se
odnosi na punoljetne pocinitelje, a 5% na maloljetne pocinitelje.

Tablica 5.

Punoljetni po€initelji kaznenog djela i punoljetni podinitelji prekrSaja

(osudeni/proglaseni krivima)

Punoljetni pocinitelji —
osudeni/proglaseni krivima

Poginitelji kaznenog
djela — osudeni

Pocinitelji prekrsaja —
proglaseni krivima

Ukupno 47 514
1998. 2438
1999. 3528
2000. 4334
2001. 4731
2002. 3739
2003. 50 62
2004. 5829
2005. 5713
2006. 6083
2007. 6103

28 243
1041
1685
1941
2107
2957
3469
3940
3496
3890
3717

19 271
1397
1843
2393
2624

782
1547
1889
2217
2193
2386

29) Vidi tablice 1.i 2.
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2.6.
Maloljetni pocinitelji kaznenog djela i pocinitelji prekrsaja -
osudeni/proglaseni krivima

U promatranomu desetogodisnjem razdoblju, 2 964 maloljetna pocinitelja su osudena, odnosno
proglasena krivima u kaznenom i prekrsajnom postupku. Uz opc¢u svrhu kako kaznenopravnih3?
tako i prekrsajnopravnih®’ sankcija, svrha je maloljetnickih sankcija da se pruzanjem zastite,
brige, pomodi i nadzora te osiguranjem opce i stru¢ne izobrazbe maloljetnog pocinitelja
kaznenog djela i prekriaja utjece na njegov odgoj, razvijanje njegove cjelokupne li¢nostii jacanje
njegove osobne odgovornosti. Od ukupnog broja osudenih/proglasenih krivima, njih 1 520
(51,3%) osudeno je za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga dok je 1 444 (48,7%) maloljetnih
pocinitelja proglaseno krivima za prekriaj zlouporabe opojnih droga. Kretanje broja maloljetnih
pocinitelja kaznenog djela i maloljetnih pocinitelja prekrsaja u prvoj polovini promatranog
razdoblja (od 1998. do 2001.) pokazuje znatno vedi broj maloljetnih pocinitelja prekrsaja. Kao
i kod punoljetnih pocinitelja, u drugoj polovini promatranog razdoblja (od 2002. do 2007.) broj
maloljetnih pocinitelja kaznenog djela znatno je vedi od broja pocinitelja prekrsaja, osim 2006.
kad je broj maloljetnih pocinitelja prekrsaja bio veci od broja maloljetnih pocinitelja kaznenog
djela.

Tablica 6.
Maloljetni pocinitelji kaznenog djela i maloljetni poCinitelji prekrsaja
(osudeni/proglaseni krivima)

Maloljetni pocinitelji — Pocinitelji kaznenog djela — Pocinitelji prekrSaja —
osudeni/proglaseni krivima osudeni proglaseni krivima
Ukupno 2 964 1520 1444
1998. 103 18 85
1999. 236 97 139
2000. 318 134 184
2001. 456 186 270
2002. 361 264 97
2003. 356 227 129
2004. 360 190 170
2005. 258 139 119
2006. 283 135 148
2007. 233 130 103

30) Clanak 6. Kaznenog zakona (NN, br.110/97.)
31) Clanak 6. Prekriajnog zakona (NN, br. 107/07.)
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2.7.
Pocinitelji kaznenih djela i pocinitelji prekrsaja po Zupanijama

Podaci po Zupanijama prikazani su prema Zakonu o podru¢jima zupanija, gradova i opcina u
Republici Hrvatskoj.>? Podaci o osudenim osobama za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
odnose se na odluke zupanijskih i opcinskih sudova® koji imaju sjediste unutar navedene
zupanije. Podaci o pociniteljima prekrsaja koji su proglaseni krivima zbog zlouporabe opojnih
droga odnose se na odluke prekrsajnih sudova** koji imaju sjediste unutar navedene zupanije.
U promatranome desetogodisnjem razdoblju, 50 478 pocinitelja je osudeno/proglaseno krivima
u kaznenom ili prekrsajnom postupku za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, odnosno za
prekrsaj zlouporabe opojnih droga. Promatrano na razini Republike Hrvatske to znadi da je broj
osudenih/proglasenih krivima prosje¢no 113,8 na 100 000 stanovnika.

Zupanije koje imaju ,iznadprosje¢an” broj osudenih odnosno proglasenih krivima u odnosu na
100 000 stanovnika su:

« Istarska Zupanija (413,1)

+  Sibensko-kninska zupanija (238,2)

. Dubrovacko-neretvanska (221,5)

« Zadarska zupanija (214,5)

« Splitsko-dalmatinska zupanija (151,8)

«  Primorsko-goranska Zupanija (139,6)

« Grad Zagreb (126,7).

Podaci pokazuju da je broj osudenih/proglasenih krivima u Istarskoj Zupaniji 3,7 puta veéinego na
drzavnoj razini u odnosu na 100 000 stanovnika. U Sibensko-kninskoj, Dubrova¢ko-neretvanskoj
te Zadarskoj Zupaniji je broj osudenih/proglasenih krivima dvostruko veé¢i nego na drzavnoj
razini. U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Primorsko-goranskoj Zupaniji te u Gradu Zagrebu taj
broj je takoder znatno vedi od prosje¢nog broja osudenih/proglasenih krivima na drzavnoj razini.

32) NN, br. 10/97.,68/98., 22/99.,128/99., 129/00., 92/01., 79/02., 83/02., 25/03., 107/03. 175/0, 86/06. i 16/07.
33) Zakon o podrug¢jima sjedista sudova (NN, br. 104/97.,59/01.i 121/05.)
34) Zakon o podru¢jima i sjedistima prekrsajnih sudova (NN, br. 36/98.)
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Tablica 7.

Pocinitelji kaznenih djela i poCinitelji prekr§aja zlouporabe opojnih droga — svi poc€initelji

(punoljetni i maloljetni) osudeni/proglaseni krivima na 100 000 stanovnika

od 1998. do 2007.

Broj osudenih/

Prosjec¢an godisnji broj

Jupanija Ukuppo Osudeﬁgﬁ[gglaéeni proglasenih krivim_a osudeni_h(proglaéenih
stanovnika® od 1998. do 2007. na 100 000 stanovnika krivima na _
od 1998. do 2007. 100 000 stanovnika

Republika Hrvatska 4 437 460 50 478 1138 113,8
Zagrebacka 309 696 1641 530 53,0
Krapinsko-zagorska 142 432 453 318 31,8
Sisatko-moslavacka 185 387 923 498 49,8
Karlovacka 141787 630 444 44,4
Varazdinska 184 769 990 536 53,6
Koprivnicko-krizevacka 124 467 697 560 56,0
Bjelovarsko-bilogorska 133 084 692 520 52,0
Primorsko-goranska 305 505 4264 1396 139,6
Licko-senjska 53677 420 782 78,2
VirovitiCko-podravska 93 389 451 483 48,3
PoZeSko-slavonska 85 831 646 753 753
Brodsko-posavska 176 765 956 541 54,1
Zadarska 162 045 3476 2145 2145
Osjecko-baranjska 330 506 1769 535 53,5
Sibensko-kninska 112 891 2689 2382 238,2
Vukovarsko-srijemska 204 768 875 427 42,7
Splitsko-dalmatinska 463 676 7037 1518 151,8
Istarska 206 344 8524 4131 4131
Dubrovacko-neretvanska 122 870 2721 2215 221,5
Medimurska Zupanija 118 426 755 638 63,8
Grad Zagreb 779 145 9869 1267 126,7

35) Podaci o Popisu stanovnistva 2001., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr
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Kartogram 1.
Svi pocinitelji (punoljetni i maloljetni) — osudeni/proglaseni krivima na 100 000 stanovnika

Osudeni pocinitelji (punoljetni i maloljetni)
na 100 000 stanovnika
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l. Zagrebacka XI. Pozesko-slavonska

II. Krapinsko-zagorska XII.. Brodsko-posavska

M. SisaCko-moslavacka XIIl. Zadarska

V. Karlovacka XIV. Osjecko-baranjska

V. Varazdinska XV. Sibensko-kninska

VI. Koprivni¢ko-krizevacka XVI. Vukovarsko-srijemska
VII. Bjelovarsko-bilogorska XVIL. Splitsko-dalmatinska
VIII. Primorsko-goranska XVIII.  Istarska

IX. Licko-senjska XIX. Dubrovacko-neretvanska
X. Viroviticko-podravska XX Medimurska

XXi. Grad Zagreb
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2.7.1.
Punoljetni pocinitelji po Zupanijama - osudeni/proglaseni krivima
za zlouporabu opojnih droga

U promatranome desetogodisnjem razdoblju osudeno/proglaseno krivima je 47 514 punoljetnih
pocinitelja kaznenog djela i pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga. U analizi cijelog
razdoblja te broja pocinitelja kaznenog djela i pocinitelja prekrsaja, podaci pokazuju da je u svim
Zupanijama, osim Istarske zupanije, broj osudenih osoba za kazneno djelo zlouporabe opojnih
droga znatno veci od broja pocinitelja prekraja zlouporabe opojnih droga. Razlog znatnijeg
povecanja broja pocinitelja prekrsaja u Istarskoj Zupaniji u odnosu na sve druge Zupanije mogao
bi biti u vezi s pove¢anim brojem osoba koje su posjedovale i/ili konzumirale opojne droge, a na
tom podrugju su boravile kao gosti tijekom turisticke sezone.

U odnosu na sve punoljetne pocinitelje kaznenog djela i pocinitelje prekrsaja zlouporabe
opojnih droga koji su osudeni, odnosno proglaseni krivima izracunani su pokazatelji o broju
osudenih/proglasenih krivima na 100 000 stanovnika promatrano na godisnjoj razini. Broj
osudenih/proglasenih krivima odnosi se na prosje¢nu godisnju stopu osudenih/proglasenih
krivima u kaznenom i prekrsajnom postupku i prosje¢nog broja stanovnika za odredenu godinu,
izra¢unano na 100 000 stanovnika pojedine zupanije. Prosje¢na godiSnja stopa osudenih/
proglasenih krivima na godisnjoj raziniza Republiku Hrvatsku iznosi 107,1% na 100 000 stanovnika.
Sest zupanija i Grad Zagreb imaju stopu osudenih/proglasenih krivima za zlouporabu opojnih
droga koja je znatno veca od prosjecne godisnje stope na razini Republike Hrvatske, u Istarskoj
Zupaniji je 3,7 puta veca od prosje¢ne stope, a u Sibensko-kninskoj, Dubrova¢ko-neretvanskoj
i Zadarskoj zupaniji gotovo je 2 puta veca od prosje¢ne stope na razini Republike Hrvatske.
Zupanije s najve¢im brojem punoljetnih pocinitelja koji su osudeni/proglaseni krivima na
100 000 stanovnika su:

. Istarska (395,2)

. Sibensko-kninska (228,2)

«  Dubrovacko-neretvanska (210,0)
- Zadarska (204,1)

« Splitsko-dalmatinska (142,3)

«  Primorsko-goranska (132,0)

- Grad Zagreb (120,4).
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Tablica 8.
Punoljetni poCinitelji po Zupanijama — osudeni/proglaseni krivima
za zlouporabu opojnih droga od 1998. do 2007.

Prosje¢an godisnji

Ukupno punoljetni ~ Osudeni za kazneno  ProglaSeni krivima B EER G

Zupanija podinitelji djelo za prekrdaj krivi‘r’;‘;gr'liéfgg‘ 000
stanovnika
Republika Hrvatska 47 514 28 243 19 271 107,1
Zagrebacka 1488 812 676 48,0
Krapinsko-zagorska 415 306 109 29,1
SisaCko-moslavacka 833 455 378 44,9
Karlovacka 581 385 196 41,0
Varazdinska 902 657 245 48,8
Koprivnicko-krizevacka 625 449 176 50,2
Bjelovarsko-bilogorska 623 346 277 46,8
Primorsko -goranska 4034 2 551 1483 132,0
Li¢ko-senjska 406 180 226 75,6
Viroviticko-podravska 422 254 168 45,2
PoZeSko-slavonska 613 357 256 71,4
Brodsko-posavska 906 666 240 51,3
Zadarska 3308 2100 1208 204,1
Osjecko-baranjska 1571 1295 276 47,5
Sibensko-kninska 2576 1805 77 228,2
Vukovarsko-srijemska 788 650 138 38,5
Splitsko-dalmatinska 6 599 4 464 2135 142,3
Istarska 8154 3103 5051 395,2
Dubrovacko-neretvanska 2580 1064 1516 210,0
Medimurska 712 434 278 60,1
Grad Zagreb 9378 5910 3468 120,4
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Kartogram 2.
Punoljetni poCinitelji — osudeni/proglaseni krivima za zlouporabu opojnih droga
na 100 000 stanovnika

Punoljetni pocinitelji — osudeni/proglaseni
krivima na 100 000 stanovnika

[ ]o-50

[ ]51-100
[ 101-200
[ 201ivise

Zupanije =N
l. Zagrebacka XI. Pozesko-slavonska

Il. Krapinsko-zagorska XII.. Brodsko-posavska

M. Sisacko-moslavacka XIIl. Zadarska

V. Karlovacka XIV. Osjecko-baranjska
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IX. Licko-senjska XIX. Dubrovacko-neretvanska
X. Viroviticko-podravska XX Medimurska

XXi. Grad Zagreb
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2.7.2.
Maloljetni pocinitelji po zupanijama - osudeni/proglaseni krivima
za zlouporabu opojnih droga

Tablica 9.

Maloljetni poGinitelji — osudeni/proglaseni krivima za zlouporabu opojnih droga
od 1998. do 2007.

Prosjecan godisnji
broj osudenih/

e buden PRI gen
krivima na 100 000
stanovnika
Republika Hrvatska 2964 1520 1444 6,7
Zagrebacka 153 52 101 4,9
Krapinsko-zagorska 38 26 12 2,7
SisaCko-moslavacka 90 43 47 49
Karlovacka 49 33 16 85
Varazdinska 88 60 28 48
Koprivnicko-krizevacka 72 46 26 5,8
Bjelovarsko-bilogorska 69 34 35 5,2
Primorsko -goranska 230 53 177 7,5
Li¢ko-senjska 14 1 13 2,6
Viroviticko-podravska 29 21 8 3,1
Pozesko-slavonska 33 24 9 38
Brodsko-posavska 50 23 27 2,8
Zadarska 168 96 72 10,4
Osjecko-baranjska 198 129 69 6,0
Sibensko-kninska 113 46 67 10,0
Vukovarsko-srijemska 87 51 36 42
Splitsko-dalmatinska 438 171 267 9,4
Istarska 370 105 265 17,9
Dubrovacko-neretvanska 141 44 97 11,5
Medimurska 43 23 20 3,6
Grad Zagreb 491 439 52 6,3
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Kartogram 3.

Maloljetni pocinitelji — osudeni/proglaSeni krivima za zlouporabu opojnih droga
na 100 000 stanovnika

Maloljetni pocinitelji — osudeni/proglaseni
krivima na 100 000 stanovnika

[ ]o-50

[ ]51-100
[ ]101-150
- 15,11 vise

Zupanije =N
I Zagrebacka Xl. PoZzesko-slavonska

Il. Krapinsko-zagorska XIl.. Brodsko-posavska

M. Sisacko-moslavacka XIII. Zadarska

IV. Karlovacka XIV. Osjecko-baranjska

V. Varazdinska XV. Sibensko-kninska

VI. Koprivni¢ko-krizevacka XVI. Vukovarsko-srijemska
VII. Bjelovarsko-bilogorska XVII. Splitsko-dalmatinska
VIII. Primorsko-goranska XVIIL. Istarska
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48



Zlouporaba opojnih droga 1998. — 2007.

U odnosu na maloljetne pocinitelje koji su osudeni, odnosno proglaseni krivima zbog zlouporabe
opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju njih 1 520 je osudeno zbog kaznenog
djela dok je 1 444 proglasenih krivima zbog prekr3aja.

Prema prethodno navedenoj metodologiji izraCunat je prosjecan godiSnji broj maloljetnika koji
su osudeni/proglaseni krivima zbog zlouporabe opojnih droga na razini Republike Hrvatske te
posebno za svaku pojedinu Zupaniju mjereno na 100 000 stanovnika.

Prosje¢na godisnja stopa maloljetnika koji su osudeni/proglaseni krivima zbog zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj je 6,7 na 100 000 stanovnika.
Sest zupanija ima stopu osudenih/proglasenih krivima koja je ve¢a od prosje¢ne godisnje stope
na razini Republike Hrvatske. To su sljedece Zupanije:

- Istarska (17,9)

- Dubrovacko-neretvanska (11,5)

« Zadarska (10,4)

+  Sibensko-kninska (10,0)

+ Splitsko-dalmatinska (9,4)

«  Primorsko-goranska (7,5)
Kao Sto podaci pokazuju, ucestalost pojavnih oblika po pojedinim Zupanijama razmjerna je
slijedu ucestalosti kao i kod punoljetnih pocinitelja. Najveci broj maloljetnika koji su osudeni/
proglaseni krivima zbog zlouporabe opojnih droga je u Istarskoj zupaniji i to 2,6 puta ucestalije
nego na razini RH. Nadalje, u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji, Zadarskoj, Sibensko-kninskoj i
Primorsko-goranskoj takoder je stopa veca od prosjecne stope na razini RH. U Gradu Zagrebu
stopa je nesto niza od prosjecne za razinu drzave (6,3). U Osjecko-baranjskoj Zupaniji (6,0);
u Koprivnicko-krizevackoj (5,8); Bjelovarsko-bilogorskoj (5,2) stopa je niza od prosjecne za razinu
drzave.
Zupanije koje imaju stopu od 4,0do 5,0 su: Zagrebacka (4,9), Sisatko-moslavacka (4,9), Varazdinska
(4,8), Vukovarsko-srijemska (4,2).
Zupanije koje imaju najmanju stopu maloljetnika osudenih/progladenih krivima na 100 000
stanovnika su:

+  Pozesko-slavonska (3,8)

«  Medimurska (3,6)

. Karlovacka (3,5)

« Viroviti¢cko-podravska (3,1)

« Brodsko-posavska (2,8)

« Krapinsko-zagorska (2,7)

+ Li¢ko-senjskoj (2,6).
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2.7.3.
Pregled po zupanijama - trendovi

U odnosu na podatke o kretanju pojave od 1998. do 2007. u pregledu po Zupanijama daju se
samo graficki prikazi - trendovi za punoljetne i maloljetne osobe osudene za kazneno djelo
zlouporabe opojnih droga te punoljetne i maloljetne pocinitelje prekrsaja zlouporabe opojnih
droga.

Grafikon 1.
Zagrebacka zupanija

180 broj osoba

: ~

punoljetne osobe 120 -
— osudene (kazneno djelo) ey So

100 ’ N
—————— , =
punoljetne osobe 80 ,'/
— proglaSene krivima (prekrsaj) ’

60 —,
Tligine Gsobe 40 el K
— osudene (kazneno djelo) 20 R / ~~ e’ .0
’ et e, PR feey,

————— 0 ol Tt e e T L TTTE T
maloljetne osobe —casesa QoA g
— proglaSene krivima (prekrsaj) 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Grafikon 2.

Krapinsko-zagorska Zupanija
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Grafikon 3.

Sisacko-moslavacka Zupanija
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Grafikon 4.

KarlovaCka Zupanija
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Grafikon 5.

Varazdinska Zupanija
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Grafikon 6.

Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija
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Grafikon 7.

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
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Grafikon 8.

Primorsko-goranska zupanija
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Grafikon 9.

Licko-senjska Zupanija
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Grafikon 10.

VirovitiCko-podravska Zupanija
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Grafikon 11.

PoZeSko-slavonska zupanija
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Grafikon 12.

Brodsko-posavska Zupanija
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Grafikon 13.

Zadarska Zupanija
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Grafikon 14.

Osjecko-baranjska Zupanija
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Grafikon 15.

Sibensko-kninska Zupanija
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Grafikon 16.

Vukovarsko-srijemska Zupanija
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Grafikon 17.

Splitsko-dalmatinska Zupanija
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Grafikon 18.

Istarska Zupanija
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Grafikon 19.
Dubrovacko-neretvanska zupanija
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Grafikon 20.

Medimurska Zupanija
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Grafikon 21.
Grad Zagreb
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3.
TRENDOVI - PRIJAVLJENE, OPTUZENE | OSUDENE
OSOBE

3.1.
Pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga

Grafikon 22.
Prijavljene, optuzene i osudene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga,
¢l. 173.KZ-a od 1998. do 2007.
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U grafikonu 22. prikazano je kretanje broja prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba za kazneno
djelo zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju.
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U odnosu na prijavljene osobe, trend pokazuje razmjeran porast pojavnih oblika zlouporabe
opojnih droga kod punoljetnih pocinitelja kaznenih djela s tim da je na kraju razdoblja, 2007.
zabiljeZzen neznatan pad u odnosu na prijasnju godinu.

Kod optuzenih osoba uocava se vrlo jasan uzlazni trend od 1998. do 2004., a potom pad pojave
u 2005., povecanje u 2006. te opet opadanje u 2007.

Trend za osudene osobe pokazuje gotovo isto kretanje kao i kod optuzenih osoba.

Grafikon 23.
Prijavljene, optuzene i osudene maloljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga,
¢l. 173. KZ-a od 1998. do 2007.
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U grafikonu 23. prikazano je kretanje broja maloljetnih osoba koje su prijavljene, optuZene i
osudene za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga.

Kretanje broja prijavljenih maloljetnika, odnosno onih maloljetnika za koje su drzavni odvjetnici
za mladez donijeli kona¢nu odluku pokazuje tendenciju porasta u prvoj polovini promatranog
desetgodisnjeg razdoblja (od 1998. do 2002.) te tendenciju pada u drugoj poloviniistog razdoblja
(od 2003. do 2007.).

U odnosu na optuZene i osudene maloljetnike rije¢ je o razmjerno uzlaznom trendu od 1998.
do 2002., potom blagom silaznom trendu od 2003. do 2007., s neznatnim odstupanjima u 2006.
godini.
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3.2.
Pocinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga

Grafikon 24.

Punoljetni poCinitelji prekrSaja - okrivljeni i proglaSeni krivima za zlouporabu opojnih droga

od 1998. do 2007.
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U grafikonu 24. prikazano je kretanje broja punoljetnih pocinitelja prekrsaja i to onih koji su
okrivljenite onih koji su proglasenikrivima za prekrsajzlouporabe opojnih droga u promatranome
desetogodisnjem razdoblju.

U odnosu na okrivljene pocinitelje uoc¢ava se uzlazna tendencija od 1998. do 2001., potom silazna
tendencija od 2002. do 2003. godine. Od 2004. do 2006. moze se govoriti 0 razmjerno rastu¢em
trendu koji je tijekom 2007. u blagom opadanju.

U odnosu na pocinitelje prekriaja zlouporabe opojnih droga koji su proglaseni krivima, trend
je po prilici sli¢an, ali s razlikama ucestalosti frekvencija. Tako je u 2002. zabiljezen znatan pad
pojave u odnosu na prijasnju godinu, a potom od 2003. do 2005. rijec je o0 razmjernom povecanju
pojavnih oblika. U 2006. je zabiljezen neznatan pad pojave, a u 2007. porast u odnosu na prijasnju
godinu.
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Grafikon 25.
Maloljetni poCinitelji prekr§aja - okrivljeni i proglaseni krivima za zlouporabu opojnih droga
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 25. prikazano je kretanje broja maloljetnih pocinitelja prekrsaja koji su okrivljeni te
onih koji su proglaseni krivima za zlouporabu opojnih droga.

Kako za okrivljene pocinitelje prekrsaja tako i za pocinitelje koji su proglaseni krivima, podaci
pokazuju jasan uzlazni trend od 1998. do 2001., potom pad tijekom 2002., a nakon toga se iz
godine u godinu uocava uzlazno-silazna tendencija pojavnih oblika.

3.3.
Punoljetni pocinitelji kaznenog djela i punoljetni pocinitelji
prekrsaja zlouporabe opojnih droga

U grafikonu 26. prikazano je kretanje broja punoljetnih pocinitelja prijavljenih zbog pocinjenja
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i okrivljenih pocinitelja prekrsaja u promatranome
desetogodisnjem razdoblju.

Analizirajuci kretanje punoljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga za koje je
donesena konacna odluka zupanijskih i op¢inskih drzavnih odvjetniStava te prekrsajnih sudova,
dolazi se do pokazatelja o tome da je rije¢ o uzlaznim tendencijama od 1998. do 2001. te silaznim
tendencijama u 2002., a koje su jo$ izrazenije u 2003. godini. Od 2004. do 2006. rijec je o jasnom
uzlaznom trendu i po ucestalosti pojavnih oblika frekvencije imaju razmjerno visoke vrijednosti
u odnosu na cijelo promatrano razdoblje. U 2007. je zabiljezen blagi opadajuci trend.

U grafikonu 27. prikazano je kretanje broja punoljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga za koje je donesena pravomoc¢na osudujuca odluka Zupanijskih i opcinskih sudova
odnosno odluka prekrsajnih sudova o tome da su pocinitelji proglaseni krivima.

U odnosu na cijelo promatrano razdoblje, od 1998. do 2001. uo¢ava se uzlazni trend.

U 2002. je zabiljeZen silazni trend, a potom razmjerno povecanje pojave s neznatnim oscilacijama
tijekom 2005. i 2006. godine.

60



Zlouporaba opojnih droga 1998. — 2007.

Grafikon 26.
Punoljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i poCinitelji prekrSaja
- prijavljeni/okrivljeni

Grafikon 27.
Punoljetni pocCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i poCinitelji prekrSaja
- osudeni/proglaseni krivima

61



Zlouporaba opojnih droga 1998. — 2007.

3.4.
Maloljetni pocinitelji kaznenog djela i maloljetni pocinitelji
prekrsaja zlouporabe opojnih droga

Grafikon 28.
Maloljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i pocinitelji prekrsaja
- prijavljeni/okrivljeni
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U grafikonu 28. prikazano je kretanje broja maloljetnih pocinitelja prijavljenih zbog pocinjenja
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i okrivljenih pocinitelja prekrsaja u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. Podaci pokazuju vrlo jasan uzlazni trend od 1998. do 2001.,
stagnaciju 2002., potom opadajucu tendenciju od 2003. do 2005., rast pojave u 2006. te znatan
pad tijekom 2007. godine.

Grafikon 29.
Maloljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i pocinitelji prekrsaja
- osudeni/proglaseni krivima
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U grafikonu 29. prikazano je kretanje broja maloljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga za koje je donesena osudujuca presuda te pocinitelja prekrsaja koji su proglaseni
krivima u prekrsajnom postupku. Podaci pokazuju razmjerno uzlaznu tendenciju od 1998. do
2001. godine. U 2002. zabiljeZen je znatan pad pojave, u 2003. i 2004. stagnacija, a potom tijekom
2005. znatan pad. U 2006. je neznatan porast, tijekom 2007. znatan pad u odnosu na prijasnju
godinu promatranoga desetogodisnjeg razdoblja.

4.

PUNOLJETNI POCINITELJI KAZNENOG DJELA
ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA (¢lanak 173. KZ-a)
- OBUJAM | STRUKTURA POJAVNIH OBLIKA

U promatranome desetogodiSnjem razdoblju, za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
drzavna odvjetnistva su donijela odluke za 46 842 pocinitelja, a sudovi su donijeli pravomo¢ne
odluke za 31 855 pocinitelja od kojih su 28 239 osudujuce presude.

U odnosu na broj prijavljenih pocinitelja, odnosno onih za koje su drzavna odvjetnistva donijela
kona¢nu odluku, optuzeno je njih 68%, a od ukupnog broja optuzenih njih 88,6% je osudeno za
kazneno djelo zlouporabe opojnih droga.

Grafikon 30.
Prijavljeni, optuzeni i osudeni punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 31.
Udio osudenih punoljetnih poCinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 31. prikazan je udio osudenih punoljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga u odnosu na sve osudene osobe. U promatranome desetogodisnjem razdoblju, od
ukupnog broja osudenih osoba njih 14,3% odnosi se na pocinitelje kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga.

Grafikon 32.
Struktura pojedinih oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga - osudeni punoljetni pocinitelji
od 1998. do 2007.
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Grafikon 32. prikazuje strukturu pojedinih oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga -
osudene punoljetne pocinitelje. Najvise je osudenih osoba za osnovni oblik ovoga kaznenog
djela - posjedovanje opojnih droga (njih 76,2%). U odnosu na oblik iz ¢lanka 173. stavak 2. KZ-a
(prodaja i ostale oblike iz tog stavka) je 15,3% osudenih osoba, za organiziranu ,trgovinu” je
1,3% osudenih, dok je za ostale oblike ovoga kaznenog djela osudeno 7,2% od ukupnog broja
osudenih osoba.
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4.1 L]
Prijavljeni punoljetni pocinitelji

Tablica 10.
Prijavljeni punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Ukupno 2 867 3831 4080 4212 4962 4890 5179 5572 5655 5594
Stavak 1. 2080 2740 3053 2964 3760 3482 3708 4084 4209 411
Stavak 2. 447 658 592 673 787 908 9 988 916 963
Stavak 3. 145 154 130 131 96 117 117 97 70 117
Stavak 4. 1 17 16 134 10 10 30 36 69 40
Stavak 5. 142 208 200 208 207 262 290 282 315 263
Stavak 6. 42 54 89 102 102 111 93 85 76 100

Tablica 10. prikazuje ukupan broj prijavljenih punoljetnih osoba za sve oblike kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga. U promatranome desetogodisnjem razdoblju primjetno je povecanje
broja prijavljenih punoljetnih osoba za gotovo 100%. U 1998. je prijavljeno 2 867 osoba, a 2007.
je prijavljeno 5 594 osoba. Takav trend zamjetan je kod gotovo svih oblika ovoga kaznenog
djela, osim za najtezi oblik ovoga kaznenog djela iz ¢lanka 173. stavak 3. KZ-a (tzv. organizirana
trgovina).

Grafikon 33.

Prijavljene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga prema stavcima
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 33. razvidan je rast broja prijavljenih punoljetnih osoba za zlouporabu opojnih droga
osobito za stavak 1. (posjedovanje opojnih droga).
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Grafikon 34.
Udio prijavljenih osoba za posjedovanje opojnih droga ( stavak 1.) u odnosu na prijavljene osobe
za sve oblike ovog kaznenog djela od 1998. do 2007.

%

75,8

748
744

733 3.5
725

71,5 71,6

71,2
« i
]

1998.  1999.  2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Grafikon 34. pokazuje da se udio prijavljenih osoba za kazneno djelo iz ¢lanka 173. stavak 1.
KZ-a (posjedovanje droge) u odnosu na sve oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u
promatranome desetogodisnjem razdoblju kre¢e izmedu 70,4% (2001.) i 75,8% (2002.).

Tablica 11.
Odluke drzavnih odvjetniStava za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.

Poznati po€initelji

Ukupno podnesena Nepoznati
prijavljeni svega odb_z_aéena p_rekinuta obt_xstavljena p_ptuiniga_ poginitelji
prijava istraga istraga ili optuzni
prijedlog
Ukupno 46 842 46 597 12818 43 1389 32 347 245
1998. 2 867 2 862 617 5 108 2132 5
1999. 3831 3818 998 5 159 2656 13
2000. 4080 4 066 1224 3 164 2675 14
2001. 4212 4198 1229 3 153 2813 14
2002. 4962 4936 1464 2 145 3325 26
2003. 4890 4 858 1301 5 155 3397 32
2004. 5179 5148 1308 5 160 3675 31
2005. 5572 5549 1212 1 116 4220 23
2006. 5 655 5616 1594 - 105 3917 39
2007. 5594 5546 1871 14 124 3537 48
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Tablica 11. prikazuje odluke drzavnih odvjetniStva po kaznenim prijavama za sve oblike
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju i to za
svaku godinu. U odnosu na poznate pocinitelje odbaceno je 27,5% svih kaznenih prijava u istom
razdoblju, a podnesena je optuznica ili optuzni prijedlog za 69,4% prijavljenih osoba.

Grafikon 35.
Prijavljene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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Grafikon 35. prikazuje razmjerno uzlazni trend broja prijavljenih punoljetnih osoba za zlouporabu
opojnih droga. Uodljivo je da u posljednje tri godine promatranoga desetogodi$njeg razdoblja
(od 2005. do 2007.) nema znatnijeg porasta broja prijavljenih osoba.

Grafikon 36.

Struktura odluka drzavnih odvjetniStava za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 36. prikazuje strukturu odluka drzavnih odvjetnistava za kazneno djelo u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. Najveci postotak odnosi se na podnesene optuzne akte (njih 69,3%),
a najmaniji na prekinute istrage. Odbaceno je 27,6% kaznenih prijava, a istraga je obustavljena u
odnosu na 2,9% podnesenih kaznenih prijava za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga.
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Tablica 12.

Razlozi odluke o odbacaju kaznenih prijava za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga

od 1998.do 2007.

Ukupno Nema obilje_ija Bezn_a(';ajno Iskljucen Nedostqtna Svrhovitost
kaznenog djela djelo progon sumnja
Ukupno ¢1.173. 12818 1006 4 981 393 899 5539
Stavak 1. 11859 880 4 857 346 486 5290
Stavak 2. 256 34 32 16 169 5
Stavak 3. 31 3 - 1 25 2
Stavak 4. 99 7 30 1 12 49
Stavak 5. 517 72 51 24 187 183
Stavak 6. 56 10 11 5 20 10

Tablica 12. prikazuje razloge odbacaja kaznenih prijava od strane drzavnih odvjetnistva
za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju
ukupno kao i za svaki pojedini oblik toga kaznenog djela. Za najtezi oblik toga kaznenog djela
(tzv. organizirana trgovina, ¢lanak 173. stavak 3. KZ-a) nema odbacenih kaznenih prijava kod kojih
bi razlog bio da se radi o beznacajnom djelu (¢lanak 28. KZ-a).

Grafikon 37.

Struktura razloga odluke o odbacaju kaznenih prijava za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga

od 1998. do 2007.
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Grafikon 37. prikazuje strukturu razloga odluke o odbacaju kaznenih prijava. Najveci broj
kaznenih prijava odbacen je zbog svrhovitosti (43,2%), potom slijedi beznacajno djelo (38,9%), a
7,0% kaznenih prijava odbaceno je jer nisu postojali razlozi sumnje da je pocinjeno kazneno djelo

zlouporabe opojnih droga, a za 3,1% je isklju¢en progon.
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Tablica 13.
Razlozi obustave istrage za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
Ukupno Il(\laezn[::n%l;ilj(;ajij; Iskljucena krivnja Iskljucen progon N:?(:ain(;gz;iza
kaznenog djela
Ukupno &1.173. 1389 56 54 48 1231
Stavak 1. m 15 13 10 73
Stavak 2. 881 27 31 22 801
Stavak 3. 122 3 1 6 112
Stavak 4. 10 - - 1 9
Stavak 5. 1M 3 1 6 101
Stavak 6. 154 8 8 3 135

Tablica 13. prikazuje obustave istrage za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
u promatranome desetogodi$njem razdoblju. Istraga je obustavljena u odnosu na 1 389
punoljetnih prijavljenih osoba, a naj¢es¢i razlog je izostajanje osnova sumnje da je kazneno
djelo pocinjeno; taj razlog je za 1 231 osobu. Ostali razlozi su: nisu ostvarena obiljeZja kaznenog
djela (istraga obustavljena za 56 osoba), postoje razlozi za iskljucenje krivnje (istraga
obustavljena za 54 osobe) ili je iskljucen kazneni progon (istraga obustavljena za 48 osoba).

Grafikon 38.
Struktura razloga obustave istrage za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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U grafikonu 38. prikazana je struktura razloga obustave istrage za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju. 1zostanak sumnje (nedostatak
dokaza) je najces¢i razlog — 88,6% obustava, zbog toga razloga, a mnogo maniji i ujednaceniji
postoci su u odnosu na obustave istrage iz drugih razloga.
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4.2,

Optuzeni punoljetni pocinitelji

Tablica 14.

OptuZeni punoljetni pocCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003.  2004.  2005.  2006.  2007.

Ukupno 1218 1933 2214 2499 3435 3939 4373 3892 4314 4038
Stavak 1. 917 1481 1673 1979 2675 3049 3450 2955 3160 2793
Stavak 2. 192 266 315 303 486 552 575 645 782 881
Stavak 3. 26 40 67 26 36 53 34 38 67 60
Stavak 4. 6 9 12 8 8 10 26 19 26 15
Stavak 5. 49 99 120 118 156 204 211 166 205 216
Stavak 6. 28 38 27 65 74 71 77 69 74 73

Tablica 14. prikazuje broj optuzenih punoljetnih osoba za kazneno djelo zlouporabe opojnih
droga u promatranome desetogodi$njem razdoblju. Zamjetan je porast broja optuzenih osoba,
osobito kad se pogleda pocetna godina promatranog razdoblja, pa potom 2001. i 2002. Sve do
2004. zamjetan je stalan rast broja optuzenih osoba. Nakon pada broja optuzenih osoba 2005.
godine (3 892 osoba), iduce godine dolazi do povecanja (4 314), a onda opet do pada broja
optuZenih osoba. Te oscilacije odnose se na sve oblike, osim oblika iz ¢lanka 173. stavak. 2. KZ-a
(prodaja, proizvodnja i ostali oblici iz tog stavka) koji u promatranome razdoblju pokazuju stalan
rast broja optuzenih punoljetnih osoba.

Tablica 15.

Optuzeni punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema vrstama
odluka od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003. 2004,  2005.  2006.  2007.
Ukupno 1218 1933 2214 2499 3435 3939 4373 3892 4314 4038
ProglaSeni 1041 1685 1941 2107 2957 3469 3940 3496 3890 3717
krivima

Obustavijen 84 82 130 176 237 240 206 207 192 9
postupak

Oslobadajuca 36 69 57 80 125 108 109 82 98 106
presuda

U I 56 93 83 135 114 121 116 107 134 119
presuda

Neubrojive 1 4 3 1 2 1 2 - - -
osobe
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Tablica 15. prikazuje broj optuzenih punoljetnih osoba prema vrstama odluka koje su donijeli
sudovi u promatranome desetgodiSnjem razdoblju. Postotak punoljetnih osoba koje su
proglasene krivima se krece od 85,4% u 1998., preko 84,3% u 2001., a potom raste sve do 92%
punoljetnih osoba koje su proglasene krive za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u 2007.
Obustava postupka je ¢es¢a vrsta dovrietka postupka u odnosu na oslobodenje od optuzbe,
osim u 2007. kada je nesto vise osoba oslobodeno od optuzbe da su pocinile kazneno djelo
zlouporabe opojnih droga. Optuzba je, pak, odbijena u odnosu na vedi broj optuzenih osoba
nego 3to je donesena oslobadajuca presuda.

4.3.
Osudeni punoljetni pocinitelji

Tablica 16.
Osudeni punoljetni podinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Ukupno 1041 1685 1941 2107 2957 3469 3940 3496 3890 3717
Stavak 1. 784 1299 1462 1662 2318 2687 3122 2662 2872 2599
Stavak 2. 166 224 283 254 413 486 515 576 695 799
Stavak 3. 24 29 57 21 22 36 23 37 51 54
Stavak 4. 6 9 10 7 7 10 24 17 24 13
Stavak 5. 37 92 107 101 131 184 184 144 180 186
Stavak 6. 24 32 22 62 66 66 72 60 68 66

Tablica 16. pokazuje broj osudenih punoljetnih osoba za pojedine oblike kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga u desetogodi$njem razdoblju. Najvedi je broj osoba osudenih za
osnovni oblik — posjedovanje droge (¢lanak 173. stavak 1. KZ-a). Potom slijedi oblik iz ¢lanka 173.
stavak 2. KZ-a (proizvodnja, prodaja, prenosenje itd)., a zatim navodenje na ili omogucavanje
troSenja opojne droge (¢lanak 173. stavak 5. KZ-a). Najmanje je osudenih punoljetnih osoba za
neovlasteno pravljenje, nabavljanje, posjedovanje ili davanje na uporabu opreme, materijala ili
tvari za koje su znale da su namijenjene za proizvodnju droge (¢lanak 173. stavak 4. KZ-a).
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Tablica 17.
Osudeni punoljetni po€initelji za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga prema izre¢enim
sankcijama od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003.  2004.  2005. 2006.  2007.

Ukupno 1041 1685 1941 2107 2 957 3469 3940 3496 3890 3717
Bezuvietna kazna 177 260 357 286 422 448 473 623 783 957
zatvora

T TR 146 160 224 281 543 78 772 732 7716 757
kazna

Uvjetna kazna zatvora 643 1130 1150 1232 1579 1753 2135 1760 1974 1713
Uvjetna

T 26 7 16 19 15 33 23 10 18 24
Sudska opomena 30 58 105 136 189 246 352 246 201 160
Proglaseni krivima, _ 5 3 2 6 1 5 5 6 8
a oslobodeni kazne

Odgojna mjera 16 59 73 132 170 123 98 48 49 44
Maloljetnicki zatvor = 1 1 3 1 3 7 7 2 8
Pridrzaj

maloljetnickog 3 5 12 16 32 76 75 65 81 46
zatvora

U Tablici 17. prikazane su vrste odluka/kaznenopravnih sankcija koje su izre¢ene osudenim
punoljetnim osobama za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u desetogodidnjem razdoblju.
NajceS¢a kaznenopravna sankcija je kazna zatvora u odnosu na koju je primijenjena uvjetna
osuda. Iduca je (bezuvjetna) nov¢ana kazna, a potom slijedi (bezuvjetna) kazna zatvora u odnosu
na koju je ocit stalan porast broja punoljetnih osoba koje su osudene na tu kaznu. Novcana
kazna koja je uvjetovana razmjerno je rijetka. Posljednja godina promatranoga desetogodisnjeg
razdoblja pokazuje pad izrecenih sudskih opomena ¢ime se nastavlja takav trend zapocet 2005.
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Grafikon 39.
Udio pojedinih izreCenih sankcija za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.

PridrZaj maloljetnickog zatvora I 1,5%
Maloljetnicki zatvor | 0,1%
Odgojne mjere . 2,9%
Progladeni krivima, a oslobodeni kazne | 0,1%
Sudska opomena [N 6.19%
Uvjetne novéane kazne I 0,7%
Uvjetne kazne zatvora - [EEEE T o
Bezuvjetne nov¢ane kazne _ 18,3%
Bezuvjetne kazne zatvora [N 16.9%
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U grafikonu 39. ocito je da je uvjetna osuda naj¢eS¢a kaznenopravna sankcija za kazneno
djelo zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju, a potom slijedi
bezuvjetna novcéana kazna. Pri tome valja voditi racuna da je najces¢i oblik zlouporabe opojnih
droga upravo onaj po zaprije¢enoj kazni i najblazi — posjedovanje droge iz ¢lanka 173. stavak 1.
KZ-a. Na bezuvjetnu kaznu zatvora osudeno je 16,9% pocinitelja, na bezuvjetnu novéanu kaznu
18,3% pocinitelja, sudska opomena izrecena je u odnosu na 6,1% punoljetnih pocinitelja, dok je
udio ostalih sankcija znatno maniji.
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Tablica 18.

Osudeni punoljetni pocinitelji prema izreCenim sankcijama — detaljan prikaz izre¢enih
sankcija za sve oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Ukupno 1041 1685 1941 2107 2957 3469 3940 349 3890 3717
Bezuvjetna kazna zatvora 177 260 357 286 422 448 473 623 783 957
Dugotrajni zatvor - - - - - - - 3 - 1
0d 20 godina - - - 1 - - - - - -
0d 15 godina - 1 - - - - - - - 1
0d 10 do 15 godina - - 1 1 1 3 3 1 4 -
0d 5 do 10 godina 1 1 2 8 4 14 9 12 18 23
0d 3 do 5 godina 12 16 23 19 19 15 20 32 44 48
0d 2 do 3 godine 18 24 35 26 43 32 49 51 52 82
0d 1 do 2 godine 43 46 89 47 83 91 103 115 152 161
Do 1 godine 103 172 207 189 272 293 289 409 513 641
Uvjetna kazna zatvora 643 1130 1150 1232 1579 1753 2135 1760 1974 1713
0d 1 do 2 godine 15 16 17 14 29 23 23 13 12 22
0d 6 do 12 mjeseci 62 87 91 17 156 213 231 200 223 229
0d 3 do 6 mjeseci 144 293 291 354 456 501 584 517 556 453
0d 2 do 3 mjeseca 138 256 256 256 332 422 574 435 569 472
0d 1 do 2 mjeseca 115 189 239 235 331 281 318 296 310 280
0d 30 dana 169 289 256 256 275 313 405 299 304 257
Maloljetnicki zatvor = 1 1 3 1 3 7 7 2 8
E:t‘\’,[fr‘;’ maloljetnickog 3 5 12 16 32 76 75 65 81 46

Bezuvjetna novéana kazna 146 160 224 281 543 786 772 732 776 757

0d 10 do 25 dnevnin 128 120 173 242 457 607 616 555 602 537

dohodaka

UEOUDEY e 18 34 4 3% 76 167 146 160 154 203
dohodaka

0d 51 do 75 dnevnih

dohodaka - 3 3 3 10 8 6 10 12 14
0d 76 do 150 dnevnih

dohodaka ) - ) ) ) 3 4 4 3 3
0d 151 do 300 dnevnih ) ) 1 ) ) 1 ) 9 _ )
dohodaka

0d 301 do 500 dnevnih _ 1 : ) ) ) ) 1 5 )
dohodaka

Uvjetna nov¢ana kazna 26 7 16 19 15 33 23 10 18 24
U 1L 8 29 A5y 24 7 14 18 13 28 15 4 8 14
dohodaka

0d 26 do 50 dnevnih

dohodaka 2 - 2 1 2 5 7 5 9 9
0d 76 do 100 dnevnih ) ) : ) ) ) 1 1 1 1
dohodaka

Sudska opomena 30 58 105 136 189 246 352 246 201 160
Odgojna mjera 16 59 73 132 170 123 98 48 49 44
ProglaSeni krivima, a ) 5 3 9 6 1 5 5 6 8

oslobodeni kazne
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Tablica 18. prikazuje izre¢ene sankcije u promatranome desetogodi$njem razdoblju, razvrstane
detaljno prema duzini trajanja kazne zatvora odnosno prema visini izre¢ene novcane kazne. Kod
razmatranja i ras¢lanjenja uvjetne osude s kaznom zatvora na koju je pocinitelj osuden treba
ponoviti da je najcesc¢i oblik zlouporabe opojnih droga onaj po zaprijecenoj kazni i najblazi
(¢lanak 173. stavak 1. KZ-a — posjedovanje droge). Nakon 2003. zamjetan je izostanak uzlaznog
trenda bezuvjetne novcane kazne, dok bezuvjetna kazna zatvora ima stalan uzlazni trend.
Uvjetna osuda s kaznom zatvora od 2003. do kraja promatranoga desetogodisnjeg razdoblja
pokazuje oscilacije.

Grafikon 40.

Struktura raspona izreCenih bezuvjetnih kazni zatvora za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 40. prikazana je struktura raspona izrecenih bezuvjetnih kazni zatvora u
promatranome desetogodisnjem razdoblju. Naj¢esca je kazna zatvora u trajanju do 1 godine,
a potom slijedi kazna zatvora od jedne do dvije godine na koju je osudeno 19,4% pocinitelja
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranom razdoblju, 8,6% pocinitelja osudeno
je na kaznu zatvora u trajanju od 2 do 3 godine, 5,2% pocinitelja osudeno je na kaznu zatvora od
3 do 5 godina, a na zatvor u trajanju duljem od 5 godina osudeno je 2,3% punoljetnih pocinitelja.
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Grafikon 41.

Struktura raspona izreCenih uvjetnih kazni zatvora za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 41. prikazuje strukturu raspona izre¢enih uvjetnih kazni zatvora u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. Uz primjenu uvjetne osude, na kaznu zatvora u trajanju od 2 do 3
mjeseca osudeno je 24,6% pocinitelja, a na kaznu zatvora od 3 do 6 mjeseci osudeno je 27,5%
pocinitelja i ta kazna zatvora unutar uvjetne osude je najc¢esca.

4.4,
Posjedovanje opojnih droga (stavak 1.)3¢

Grafikon 42.
Udio prijavljenih osoba za posjedovanje opojnih droga (stavak 1.) u odnosu na prijavljene osobe
za sve oblike ovog kaznenog djela od 1998. do 2007.
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715 71,6

70,4
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36) Clanak 173. stavak 1. KZ-a: ,Tko neovlasteno posjeduje tvari ili pripravke koji su propisom proglaeni opojnim
drogama, kaznit ¢e se nov¢éanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.”
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Grafikon 42. prikazuje udio prijavljenih osoba za posjedovanje opojne droge u odnosu na
prijavljene osobe za sve oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. Ocito je da je najmanji udio bio 2001. (70,4%), a najvedi udio bio je
2002. (75,8%).

Grafikon 43.

Struktura razloga odbacaja kaznenih prijava za stavak 1. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 43. prikazana je struktura odbacaja kaznenih prijava za kazneno djelo posjedovanja
droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Najceséi razlog je svrhovitost (44,6%),>”
a potom slijedi beznacajno djelo (41,0%)*®. U odnosu na 7,4% pocinitelja kaznena prijava je
odbacena jer prijavljeno kazneno djelo nema obiljezja kaznenog djela, za 4,1% pocinitelja nije
bilo osnove sumnje, a kazneni progon je kao razlog odbacaja kaznene prijave bio u odnosu na
2,9% pocinitelja.

37) Odlucivanje o kaznenom progonu prema nacelu svrhovitosti propisano je ¢lankom 175. Zakona o kaznenom
postupku. Prema toj odredbi, drzavni odvjetnik moze odluciti o odgodi pocetka zapocinjanja kaznenog progona ako
je kaznena prijava podnesena za kazneno djelo za koje je predvidena nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine,
a djelo je nizeg stupnja krivnje kod kojega razmjeri Stetnih posljedica ne nalazu javni probitak kaznenog progona.

38) Clanak 28. KZ-a:,Nema kaznenog djela iako su ostvarena njegova zakonska obiljeZja ako je djelo o¢ito bezna¢ajno s
obzirom na nadin postupanja pocinitelja, njegovu krivnju i nastupjelu posljedicu za zasti¢eno dobro i pravni sustav”.
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Grafikon 44.
Struktura razloga obustave istrage za stavak 1. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 44. prikazuje strukturu razloga obustave istrage za kazneno djelo iz ¢lanka 173. stavak
1. KZ-a (posjedovanje droge) u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Najceséi razlog je
izostanak sumnje (nema dokaza) i to za 65,8% pocinitelja u odnosu na one za koje je pokrenuta
istraga. Zbog nepostojanja obiljeZja kaznenog djela obustavljena je istraga za 13,5% pocinitelja.
Primjena ¢lanka 28. KZ-a (beznacajno djelo) je razlog obustave istrage za 11,7% pocinitelja,
a postojanje razloga za isklju¢enje kaznenog progona bio je razlog obustave istrage za 9,0%
pocinitelja.

Grafikon 45.
Osude za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga te osude zbog posjedovanja droge
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 45. prikazan je omjer izmedu broja osoba osudenih za posjedovanje droga u odnosu
na broj osoba ukupno osudenih za sve oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u
promatranome desetogodisnjem razdoblju.
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Tablica 19.

Osudeni punoljetni pocinitelji za stavak 1. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga

(posjedovanje opojnih droga) od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.  2007.
Ukupno 784 1299 1462 1662 2318 2687 3122 2662 2872 2599
Bezuvietna kazna 50 83 86 66 94 73 69 94 12 162
zatvora
AN 146 160 224 281 543 786 772 732 776 756
kazna
Uvjetna kazna zatvora 519 941 97 1062 1350 1468 1827 1546 1712 1458
Uvjetna novéana kazna 26 7 16 19 15 33 23 10 18 24
Sudska opomena 30 58 105 136 189 246 350 244 201 159
Proglasenll krivima, a : 4 3 1 2 B 1 _ 4 3
oslobodeni kazne
0dgojna mjere 13 46 56 96 122 77 76 32 37 33
Maloljetnicki zatvor - - - - 1 - 1 - - 1
PridrZaj maloljetnickog ) ) 1 1 9 4 3 1 9 3

zatvora

Tablica 19. prikazuje broj punoljetnih osoba koje su proglasene krivima za kazneno djelo iz ¢lanka
173. stavak 1. KZ-a (posjedovanje opojne droge) u promatranome desetogodisnjem razdoblju.
Najvedi broj osoba koje su proglasene krivima bio je 2004. (3 122 osobe), nakon ¢ega slijedi pad
te oscilacije. Posljednje godine promatranoga desetogodisnjeg razdoblja (2007.) broj osoba koje
su proglasene krivima je 2 599 $to je za 523 osobe manje od najvecéeg broja osuda 2004. godine.
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Grafikon 46.
Struktura izrecenih sankcija za posjedovanje opojnih droga (stavak 1.) od 1998. do 2007.
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Grafikon 46. prikazuje strukturu kaznenopravnih sankcija izrecenih pociniteljima osudenim za
kazneno djelo iz ¢lanka 173. stavak 1. KZ-a u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Naj¢esca
sankcija je osuda na kaznu zatvora uz koju je primijenjena uvjetna osuda; 60,0% pocinitelja je
osudeno na tu kaznenopravnu sankciju. Slijedi osuda na nov¢anu kaznu koja kazna je izrec¢ena
u odnosu na 24,1% pocinitelja, potom sudska opomena koja je izre¢ena u odnosu na 8,0%
pocinitelja i potom osuda na (bezuvjetnu) kaznu zatvora na koju je osudeno 4,2% pocinitelja.

Grafikon 47.

Struktura raspona izre¢enih uvjetnih kazni zatvora za posjedovanje opojnih droga (stavak 1.)
od 1998. do 2007.
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Grafikon 47. prikazuje strukturu raspona izrecenih uvjetnih kazni zatvora u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. Uz primjenu uvjetne osude, na kaznu zatvora u trajanju 30 dana
osudeno je 21,5% osoba, na kaznu zatvora od 1 do 2 mjeseca 19,9% pocinitelja, a na kaznu
zatvora od 2 do 3 mjeseca osudeno je 26,3% pocinitelja, i to je naj¢esca kaznenopravna sankcija
ovdje. Na kaznu zatvora od 3 do 6 mjeseci osudeno je 25,1% pocinitelja, na kaznu zatvora od
6 do 12 mjeseci osudeno je 7,1% punoljetnih osoba, na kaznu zatvora u trajanju od 1 do 2 godine
osudeno je 0,1% pocinitelja, a u odnosu na sve primijenjena je uvjetna osuda.
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Tablica 20.
Osudeni punoljetni pocinitelji prema izreCenim sankcijama — detaljan prikaz izre¢enih
sankcija za stavak 1. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga (posjedovanje opojnih droga)
od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003.  2004.  2005.  2006.  2007.

Ukupno 784 1299 1462 1662 2318 2 687 3122 2 662 2872 2599
Beauieina kazna 50 8 8 66 94 73 69 94 122 162
Do 1 godine 50 83 86 66 94 73 69 94 122 162
Uvjetna kazna zatvora 519 941 97 1062 1350 1468 1827 1549 1712 1458
0d 1 do 2 godine - - - - 2 1 1 - 3 -
0d 6 do 12 mjeseci 25 41 52 72 89 123 132 134 124 119
0d 3 do 6 mjeseci 95 206 209 282 361 376 456 416 449 372
0d 2 do 3 mjeseca 118 225 224 222 304 384 530 409 530 438
0d 1 do 2 mjeseca 115 188 238 233 326 277 311 293 306 275
0d 30 dana 166 281 248 253 268 307 397 297 300 254
Maloljetnicki zatvor - - - - 1 - 1 - - 1
PridrZaj maloljetni¢kog ) ) 1 1 9 4 3 1 2 3

zatvora

T e el 146 160 224 281 543 786 772 732 7716 756

kazna

0d 10 do 25 dnevnin 128 120 173 242 457 607 616 555 602 537
dohodaka

iZEde BT el 18 34 47 36 76 167 146 160 154 202
dohodaka

0d 51 do 75 dnevnih

dohodaka - 3 3 3 10 8 6 10 12 14
0d 76 do 150 dnevnih

dohodaka : 2 : ) ) 9 . . E E
0d 151 do 300 dnevnih ) ) 1 ) ) 1 ) 9 ) )
dohodaka

0d 301 do 500 dnevnih i ’ i ) ) i ) ; = i
dohodaka

Uvjetna novcana kazna 26 7 16 19 15 33 23 10 18 24
O DB 24 7 14 18 13 28 15 4 8 14
dohodaka

0d 26 do 50 dnevnih

dohodaka 2 - 2 1 1 5 7 5 9 9
0d 51 do 200 dnevnih

dohodaka : ; ; - ! : ! 1 ! !
Sudska opomena 30 58 105 136 189 246 350 244 201 159
0dgojna mjera 13 46 56 96 122 77 76 32 37 33
Proglaseni krivima, a B 4 3 1 2 ) 1 B 4 3

oslobodeni kazne
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Tablica 20. prikazuje izre¢ene sankcije u promatranome desetogodisnjem razdoblju razvrstane
detaljno prema duljini trajanja kazne zatvora odnosno prema visini izre¢ene nov¢ane kazne. Kod
razmatranja i ras¢lanjivanja uvjetne osude s kaznom zatvora na koju je pocinitelj osuden, treba
ponoviti da je najc¢esdi oblik zlouporabe opojnih droga ¢lanak (173. stavak 1. KZ-a — posjedovanje
droge) onaj koji je po zaprijecenoj kazni i najblazi. Bezuvjetne kazne zatvora osciliraju od broja
50 (1998.) do broja 69 (2004.) nakon cega slijedi uzlazni trend do 162 pocinitelja koji su osudeni
bezuvjetno 2007. Uvjetne kazne zatvora nakon najveceg broja pocinitelja 2004. (1 827) u sljede¢im
godinama osciliraju. U posljednjih pet godina bezuvjetne novcane kazne osciliraju manje; 2003.
- 786 pocinitelja, 2004. — 772 pocinitelja, 2005. — 732 pocinitelja, 2006. — 776 pocinitelja i 2007. -
756 pocinitelja je osudeno na tu kaznu.

4.5. Prodaja opojnih droga (stavak 2.)3%

Tablica 21.
Osudeni punoljetni podinitelji za stavak 2. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
(prodaja opojnih droga) od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003.  2004. 2005. 2006.  2007.

Ukupno 166 224 283 254 413 486 515 576 695 799

Bezuvjetna kazna 94 130 189 177 288 36 365 467 584 696

zatvora

Uvjetna kazna zatvora 67 84 71 48 67 7 57 23 28 39
Sudska opomena - - - - - - - 2 - 1
ProglaSeni krivima, a ) :

oslobodeni kazne L L . L 4 5 L 5
0dgojna mjera 2 6 12 12 26 22 13 10 5 9
Maloljetnicki zatvor - - 1 2 - 2 5 7 1 7
Pridrzaj maloljetnickog 3 3 10 14 29 64 71 62 76 42

zatvora

Tablica 21. prikazuje broj punoljetnih osoba proglasenih krivima za oblik kaznenog djela
opisanog u ¢lanku 173. stavak 2. KZ-a u promatranome desetogodiSnjem razdoblju. Nakon 2001.
kada je proglaseno krivima manji broj punoljetnih osoba nego prethodnih godina, uocljivo
je vece povecanje 2002. i od tada je ocit stalan rast broja osudenih punoljetnih osoba za ovaj
oblik zlouporabe opojnih droga, kao i stalan rast (bezuvjetnih) kazni zatvora. Tablica prikazuje
takoder i vrste kaznenopravnih sankcija izre¢enih punoljetnim osobama kao i broj osoba koje su
proglasene krivima, a oslobodene od kazne.

39) Clanak 173. stavak 2. KZ-a: ,Tko neovlasteno proizvodi, preraduje, prodaje ili nudi na prodaju, ili radi prodaje
kupuje, posjeduje ili prenosi, ili posreduje u prodaji ili kupniji, ili na drugi nacin neovlasteno stavlja u promet tvari ili
pripravke koji su propisom proglaseni opojnim drogama, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine”.
Promjene zaprijecene kazne za ovaj oblik: na snazi od 01. 01. 1998. do 29. 12. 2000.: od jedne do deset godina ili
kaznom dugotrajnog zatvora. Od 30. 12. 2000. do 30. 09. 2006.: od jedne do dvanaest godina. Od 01. 10. do 2006. i
dalje: najmanje tri godine.
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Grafikon 48.
Struktura izre¢enih sankcija za prodaju opojnih droga (stavak 2.) od 1998. do 2007.
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Grafikon 48. prikazuje strukturu izrecenih kaznenopravnih sankcija za oblik kaznenog djela
opisanog u ¢lanku 173. stavak 2. KZ-a u promatranome desetogodiSnjem razdoblju. Tri Cetvrtine
kaznenopravnih sankcija su osude na (bezuvjetnu) kaznu zatvora.

Tablica 22.
Osudeni punoljetni podinitelji prema izreCenim sankcijama — detaljan prikaz izre¢enih
sankcija za stavak 2. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga (prodaja opojnih droga)
od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003.  2004. 2005. 2006.  2007.

Ukupno 166 224 283 254 413 486 515 576 695 799
f:;‘(‘)‘f:t"a kazna 94 130 189 177 288 326 365 467 584 696
0d 10 do 15 godina - - - - - - 1 - 1 -
0d 5 do 10 godina 1 - - 1 4 7 7 8 11 14
0d 3 do 5 godina 7 9 8 11 14 12 15 26 26 34
0d 2 do 3 godine 10 17 19 20 35 26 44 41 42 68
0d 1 do 2 godine 33 36 66 41 76 77 95 101 141 141
Do 1 godine 43 68 96 104 159 204 203 291 363 439
Uvjetna kazna zatvora 67 84 71 48 67 7 57 23 28 39
0d 1 do 2 godine 10 14 12 7 15 13 14 4 3 2
0d 6 do 12 mjeseci 27 26 21 16 20 24 24 8 7 15
0d 3 do 6 mjeseci 19 29 26 18 19 22 8 7 9 10
0d 2 do 3 mjeseca 10 12 12 4 9 7 8 8 5 7
0d 1 do 2 mjeseca - 1 - 2 1 2 2 - 3 2
0d 30 dana 1 2 - 1 3 3 1 1 1 3
Maloljetnicki zatvor - - 1 2 - 2 5 7 1 7
5:;\‘:2 LA ] 3 3 10 14 29 & Tl 62 7% 4
Sudska opomena - - - - - - - 2 - 1
Odgojna mjera 2 6 12 12 26 22 13 10 5 9
Proglaseni krivima, a 3 1 } 1 3 1 4 5 1

oslobodeni kazne
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Tablica 22. prikazuje izrecene sankcije u promatranome desetogodisnjem razdoblju razvrstane
detaljno prema duzini trajanja kazne zatvora. Naj¢esca duljina kazne zatvora na koju su osudeni
pocinitelji ovog oblika kaznenog djela je ona do jedne godine zatvora, a koja upravo predstavlja i
zakonom predvideni minimum za kazneno djelo iz ¢lanka 173. stavak 2. KZ-a. U tablici su takoder
razvrstane detaljno uvjetne osude prema duljini kazne zatvora na koju su u okviru uvjetne osude
osudeni pocinitelji ovog oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga. Tablica prikazuje i
sankcije izre¢ene mladim punoljetnicima.

Grafikon 49.
IzreCene bezuvjetne kazne zatvora za stavak 2. (prodaja opojnih droga) od 1998. do 2007.
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U grafikonu 49. odita je struktura (bezuvjetne) kazne zatvora na koju su osudeni pocinitelji
kaznenog djela iz ¢lanka 173. stavak 2. KZ-a u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Ukoliko
je zaprijecena kazna stroza, utoliko se smanjuje broj osudenih pocinitelja na kazne zatvora u
duljem trajanju pa je u promatranom razdoblju 1970 osoba osudeno na kaznu zatvora do jedne
godine, a dvije su osobe osudene na kaznu zatvora od 10 do 15 godina za kazneno djelo iz ¢lanka
173. stavak 2. KZ-a.

Grafikon 50.
IzreCene uvjetne kazne zatvora za stavak 2. (prodaja opojnih droga) od 1998. do 2007.
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Grafikon 50. prikazuje uvjetne osude prema duljini kazne zatvora na koju su u okviru uvjetne
osude osudeni pociniteljiovog oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. O¢ito je da je najceS¢a kazna zatvora od 6 do 12 mijeseci
(188 pocinitelja), a najrjeda je kazna zatvora od 1 do 2 mjeseca (13 pocinitelja).

4.6. Organizirana ,trgovina” opojnim drogama (stavak 3.)

Tablica 23.
Osudeni punoljetni pocinitelji za stavak 3. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
(organizirana ,trgovina“) od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003. 2004. 2005. 2006.  2007.

Ukupno 24 29 57 21 22 36 23 37 51 54
Bezuvjetna kazna 22 28 57 19 19 32 20 37 48 54
zatvora
Uvjetna kazna zatvora 1 - - 2 2 1 3 - - -
Maloljetnicki zatvor - - - - - - - , |
Pridrzaj maloljetnickog

- 1 - 3 - 1 -
zatvora
Odgojna mjera 1 - - - - - - _ 1

Proglaseni krivima, a
oslobodeni kazne

U Tablici 23. podaci pokazuju broj osudenih punoljetnih osoba za najtezi oblik kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga (¢lanak 173. stavak 3. KZ-a), a takoder i vrste sankcija koje su izreCene.
U promatranome desetogodisnjem razdoblju razdoblju jedna osoba je proglasena krivom, a
oslobodena od kazne i to 2002. godine.
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Grafikon 51.
Struktura izreCenih sankcija za stavak 3. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
("organizirana trgovina") od 1998. do 2007.
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Grafikon 51. prikazuje strukturu izrec¢enih sankcija za najtezi oblik kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga (“organiziranu trgovinu“) u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Najvedi
je postotak bezuvjetne kazne zatvora i to 95%, dok su 5% ostale izreCene sankcije u koju je
uklju¢ena i jedna osoba koja je proglasena krivom, a oslobodena od kazne.

Grafikon 52.
IzreCene bezuvjetne kazne zatvora za stavak 3. (organizirana "trgovina") od 1998. do 2007.
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U grafikonu 52. prikazane su izre¢ene bezuvjetne kazne zatvora za kazneno djelo iz ¢lanka 173.
stavak 3.KZ-a, odnosno rasponiduzineizre¢ene kazne zatvora u promatranome desetogodisnjem
razdoblju. Najveci broj osoba (81) osudeno je na kaznu zatvora u trajanju od jedne do dvije
godine, 80 osoba osudeno je na kazne zatvora u trajanju od dvije do tri godine, a 79 osoba je
osudeno na kazne zatvora u trajanju od tri do pet godina. Na kazne zatvora od pet do deset
godina osudene su 34 osobe, a na kazne zatvora od 10 do 15 godina osudeno je 14 osoba. Pet
osoba osudeno je na dugotrajni zatvor.
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Tablica 24.
Osudeni punoljetni pocinitelji prema izreCenim sankcijama — detaljan prikaz izre¢enih
sankcija za stavak 3. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga (organizirana “trgovina”)
od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003. 2004. 2005. 2006.  2007.

Ukupno 24 29 57 21 22 36 23 37 51 54
Bezuvjetna kazna 22 28 57 19 19 32 20 37 48 54
zatvora
Dugotrajni zatvor = = = 1 = = = 3 = 1
0d 10 do 15 godina - 1 1 1 1 3 2 1 3 1
0d 5 do 10 godina - 1 2 2 - 7 2 4 7 9
0d 3 do 5 godina 5 7 12 8 3 3 5 5 18 13
0d 2 do 3 godine 6 7 15 5 7 4 5 10 9 12
0d 1 do 2 godine 6 8 15 2 4 9 5 9 7 16
Do 1 godine 5 4 12 - 4 6 1 3 4 2
Uvjetna kazna zatvora 1 - - 2 2 1 3 - - -
0d 1 do 2 godine - - - 1 - - 2 - - -
0d 6 do 12 mjeseci 1 - - 1 2 1 1 - - -
Maloljetnicki zatvor - - - - - - - - 1 -
PridrZaj maloljetnickog

- 1 - - - 3 - - 1 -
zatvora
Odgojna mjera 1 - - - = = - - 1 -

ProglaSeni krivima, a
oslobodeni kazne

Tablica 24. prikazuje izre¢ene sankcije u promatranome desetogodisnjem razdoblju razvrstane
detaljno prema duzini trajanja kazne zatvora. U tablici su takoder razvrstane detaljno uvjetne
osude prema duljini kazne zatvora na koju su u okviru uvjetne osude osudeni pocinitelji ovog
oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga. Tablica prikazuje i sankcije izreCene mladim
punoljetnicima. Iz tablice je odito i to da broj osudenih osoba nakon 2004. (njih 23) raste, sve do
54 osobe u 2007.
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4.7. Ostali oblici kaznenog djela zlouporabe opojnih droga

4.7.1. Stavak 4. (pripremne radnje /pomaganje u pocinjenju)

Tablica 25.
Osudeni punoljetni pocinitelji prema izreCenim sankcijama — detaljan prikaz izre¢enih
sankcija za stavak 4. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga (pripremne radnje/pomaganje
u pocinjenju) od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003. 2004. 2005.  2006.  2007.

Ukupno 6 9 10 7 7 10 24 17 24 13
ZB:tzvl(J)\;jaetna kazna 5 1 } 2 1 1 3 9 4 )
od 2 do 3 godine 2 - - - - - - - - -
od 1 do 2 godine 3 - - - 1 - - 1 2 -
do 1 godine - 1 - 2 - 1 3 1 2 -
Uvjetna kazna zatvora 1 7 10 4 5 8 21 14 20 13
od 1 do 2 godine 1 - - 1 4 1 - 1 1 4
od 6 do 12 mjeseci - 2 2 1 - 2 3 2 4 4
od 3 do 6 mjeseci - 4 6 2 1 4 11 7 12 3
od 2 do 3 mjeseca - - 2 - - - 2 3 2 2
od 1 do 2 mjeseca - - - - = 1 1 - - -
od 30 dana - 1 - - - - 4 1 1 -
Odgojna mjera - 1 - 1 1 1 - 1 - -

Tablica 25. detaljno prikazuje izreene sankcije za oblik kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
opisan u ¢lanku 173. stavak 4. KZ-a (pripremne radnje/pomaganje u pocinjenju kaznenog djela)
i to razvrstane detaljno prema duzini trajanja kazne zatvora u promatranome desetogodi$njem
razdoblju. Naj¢esc¢a kaznenopravna sankcija je uvjetna osuda, a u tablici su takoder detaljno
razvrstane uvjetne osude prema duljini kazne zatvora na koju su u okviru uvjetne osude osudeni
pocinitelji ovog oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga.
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Grafikon 53.

Struktura izre¢enih sankcija za stavak 4. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 53. prikazuje strukturu izre¢enih kaznenopravnih sankcija za oblik kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga iz ¢lanka 173. stavak 4. KZ-a u promatranome desetogodisnjem
razdoblju. Izreceno je 81,1% uvjetnih osuda, 15,0% bezuvjetnog zatvora, a 3,9% odgojnih mjera
odnosi se na mlade punoljetne osobe.
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4.7.2.
Stavak 5. (omogucavanje drugome trosSenja opojnih droga)

Tablica 26.
Osudeni punoljetni pocinitelji prema izreCenim sankcijama — detaljan prikaz izre¢enih
sankcija za stavak 5. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga (omogucéavanje drugome
troSenja opojnih droga) od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003. 2004. 2005. 2006.  2007.

Ukupno 37 92 107 101 131 184 184 144 180 186
Bezuvjetna kazna 4 14 22 9 14 12 13 17 16 30
zatvora

0d 3 do 5 godina - - 3 - 1 - - - - 1
0d 2 do 3 godine - - 1 1 - 1 - - - 2
0d 1 do 2 godine 1 2 7 1 1 4 2 3 - 3
Do 1 godine 3 12 11 7 12 7 11 14 16 24
Bezuvjetna novtana ) ) ) ) ) ) ) : ) 1
kazna

Uvjetna kazna zatvora 33 75 81 85 110 159 166 125 158 154
0d 1 do 2 godine 1 1 3 2 2 5 2 3 8 11
0d 6 do 12 mjeseci 6 12 1 18 26 35 39 34 47 63
0d 3 do 6 mjeseci 17 39 41 38 59 85 90 70 76 55
0d 2 do 3 mjeseca 7 18 17 25 17 30 28 16 30 23
0d 1 do 2 mjeseca - - 1 - 3 1 4 2 - 2
0d 30 dana 2 5 8 2 3 3 3 - 2 -
Maloljetnicki zatvor - 1 - - - 1 - - - -
PridrZaj maloljetnickog ) ) R ) 1 1 ) 9 2 )
zatvora

Sudska opomena - - - - - 2 - - -
Odgojna mjera - 2 4 7 6 11 3 - 3 1

ProglaSen krivim,
osloboden kazne

Tablica 26. detaljno prikazuje izre¢ene sankcije za oblik kaznenog djela zlouporabe opojnih
droga opisan u ¢lanku 173. stavak 5. KZ-a (omogucavanje drugome troSenje opojnih droga) i
to detaljno razvrstane prema duljini trajanja kazne zatvora u promatranome desetogodisnjem
razdoblju. Naj¢es¢a kaznenopravna sankcija je uvjetna osuda, a u tablici su takoder detaljno
razvrstane uvjetne osude prema duljini kazne zatvora na koju su u okviru uvjetne osude osudeni
pocinitelji ovog oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga.
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Grafikon 54.

Struktura izre¢enih sankcija za stavak 5. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 54. prikazuje strukturu izrecenih kaznenopravnih sankcija za oblik kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga iz ¢lanka 173. stavak 5. KZ-a u promatranome desetogodisnjem
razdoblju. Izreceno je 85,1% uvjetnih osuda, 11,2% bezuvjetnog zatvora, a 2,8% odgojnih mjera
i 0,6% maloljetni¢kog zatvora i pridrzaja odnosi se na mlade punoljetne osobe. U 0,3% ostalih
sankcija ulaze izre¢ene dvije sudske opomene, jedna bezuvjetna novéana kazna, alii jedna osoba
koje je proglasena krivom te oslobodena od kazne.
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4.7.3‘
Stavak 6. (tezi oblik djela iz stavka 5., po¢injenje prema djetetu,
maloljetnoj, dusevno bolesnoj,... ili prema vise osoba)

Tablica 27.
Osudeni punoljetni pocinitelji prema izreCenim sankcijama — detaljan prikaz izre¢enih
sankcija za stavak 6. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga (tezi oblik djela iz stavka 5.)
od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003. 2004. 2005. 2006.  2007.

Ukupno 24 32 22 62 66 66 72 60 68 66
Beauijetna kazna 2 4 3 13 6 4 3 6 9 15
0d 3 do 5 godina - - - - 1 - - 1 - -
0d 2 do 3 godine - - - - 1 1 - - 1 -
0d 1 do 2 godine - - 1 2 1 1 1 1 2 1
Do 1 godine 2 4 2 11 3 2 2 4 6 14
Uvjetna kazna zatvora 22 23 17 31 45 46 61 49 56 49
0d 1 do 2 godine 3 1 2 3 6 3 4 5 2 5
0d 6 do 12 mjeseci S 6 5 9 19 28 32 22 41 28
0d 3 do 6 mjeseci 13 15 9 14 16 14 19 17 10 13
0d 2 do 3 mjeseca 8 1 1 5 2 1 6 4 2 2
0d 1 do 2 mjeseca - - - - 1 - - 1 1 1
0d 30 dana = = = = 1 - - - - -
Maloljetnicki zatvor - - - 1 - - 1 - - -
ZP;it(‘iILirz;j maloljetnickog 1 1 1 _ 4 1 : ) 1
Odgojna mjera - 4 1 16 15 12 6 5 3 1

Tablica 27. detaljno prikazuje sankcije izrec¢ene za oblik kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
opisan u ¢lanku 173. stavak 6. KZ-a (kvalifikatorni oblik iz stavka 5. u odnosu na objekt kaznenog
djela) u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Sankcije su detaljno razvrstane prema
duljini trajanja kazne zatvora. Uvjetna osuda je naj¢eS¢a kaznenopravna sankcija, a u tablici su
razvrstane detaljno uvjetne osude prema duljini kazne zatvora na koju su u okviru uvjetne osude
osudeni pocinitelji ovog oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga. Tablica prikazuje i
maloljetni¢ke kaznenopravne sankcije izre¢ene mladim punoljetnicima - od 18 do 21 godine
zivota.
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Grafikon 55.

Struktura izre¢enih sankcija za stavak 6. kaznenog djela zlouporabe opojnih droga

od 1998. do 2007.

bezuvjetni zatvor
12,1%

odgojne mjere
\ 1,7%
maloljetnicki zatvor i pridrzaj

2,0%

uvjetni zatvor
74,2%

U grafikonu 55. prikazana je struktura izrecenih kaznenopravnih sankcija za oblik kaznenog
djela zlouporabe opojnih droga iz ¢lanka 173. stavak 6. KZ-a u promatranome desetogodisnjem
razdoblju. Izre¢eno je 74,2% uvjetnih osuda, 12,1% bezuvjetnog zatvora te 11,7% odgojnih mjera
i 2,0% maloljetnickog zatvora i pridrZzaja odnosi se na mlade punoljetne osobe.

4.8.
Sigurnosne mjere

Grafikon 56.

IzreCene sigurnosne mjere punoljetnim pociniteljima kaznenog djela zlouporabe opojnih droga

od 1998. do 2007.
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Grafikon 56. prikazuje broj izre¢enih sigurnosnih mjera punoljetnim pociniteljima kaznenog
djela zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Podaci pokazuju
veci porast broja izrecenih sigurnosnih mjera od 2003. do 2004. godine.
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Tablica 28.
IzreCene sigurnosne mijere punoljetnim pociniteljima kaznenog djela zlouporabe opojnih
droga od 1998. do 2007.

Obvezno

o e o
ijecenje
Ukupno 14473 73 1475 148 12777
1998. 342 1 56 17 268
1999. 561 s 89 10 462
2000. 675 2 127 14 532
2001. 788 = 104 4 680
2002. 1088 7 123 12 946
2003. 1477 5 145 10 1317
2004. 2359 5 158 15 2181
2005. 2269 19 170 23 2057
2006. 2 569 13 230 20 2 306
2007. 2345 21 273 23 2028

U tablici 28. prikazan je ukupan broj sigurnosnih mjera izre¢enih punoljetnim pociniteljima
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Tablica
prikazuje broj pocinitelja za svaku godinu te broj izrecenih sigurnosnih mjera prema vrstama.

Grafikon 57.
Struktura izre¢enih sigurnosnih mjera za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 57. prikazuje strukturu izrecenih sigurnosnih mjera za zlouporabu opojnih droga u
promatranome desetogodisnjem razdoblju. Najée$ca sigurnosna mjera je oduzimanje predmeta
(88,3%), potom obvezno lijecenje od ovisnosti (10,2%), protjerivanje stranca iz zemlje (1,0%),
a obvezno psihijatrijsko lije¢enje izre¢eno je za 0,5% pocinitelja.
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4.9.
Posebna mjera ili obveza uz uvjetnu osudu

Grafikon 58.

Punoljetni poCinitelji kojima je uz uvjetnu osudu odredena posebna mjera ili obveza
od 1998. do 2007.
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Grafikon 58. prikazuje broj punoljetnih pocinitelja kojima je uz uvjetnu osudu odredena posebna
mjera ili obveza u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Zastitni nadzor odreden je za
151 pocinitelja, posebne obveze uz zastitni nadzor odredene su za 112 pocinitelja, a za 66
pocinitelja odredeno je ispunjenje drugih obveza.

4.10.
Stjecaj i sudionistvo

Pod pojmom kaznenih djela u stjecaju podrazumijeva se pocinjenje vise kaznenih djela za koja
pocinitelj odgovara istovremeno.

U tablici 29. prikazan je broj osudenih punoljetnih osoba za sve oblike kaznenog djela zlouporabe
opojnihdroga, ito prema broju djela u stjecajuiza sudionistvo u promatranome desetogodisnjem
razdoblju. Od ukupnog broja djela u stjecaju, najvise se odnosi na dva pocinjena kaznena djela
u stjecaju (931 pocinitelj). Za sudionistvo osuden je 4 321 punoljetni pocinitelj kaznenih djela
zlouporabe opojnih droga.
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Tablica 29.
Osudene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga prema broju djela u
stjecaju te sudioni$tvu od 1998. do 2007.

Svi osudeni
skupno broj djela u stjecaju sudionistvo
jedno dva tri i viSe ne da
Ukupno 28 243 789 931 243 23922 4321
€l.173.1. 21 467 263 355 96 19 488 1979
¢1.173.2. 4411 295 273 88 2919 1492
€1.173.3. 354 14 29 7 39 315
€l.173.4. 127 12 13 6 102 25
€l.173.5. 1346 144 189 34 933 413
¢1.173.6. 538 61 72 12 441 97

Grafikon 59.

Broj osudenih za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga i broj pocinitelja koji su osudeni
za kaznena djela u stjecaju od 1998. do 2007.
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Grafikon 59. prikazuje ukupan broj pocinitelja osudenih za sve oblike kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju, (28 243) i ukupan broj pocinitelja
osudenih za kaznena djela pocinjena u stjecaju (1 963.).

Podaci pokazuju da je od ukupnog broja osudenih osoba njih 7% osudeno i za kaznena djela u
stjecaju (najc¢esce imovinska kaznena djela).
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Grafikon 60.
Udio kaznenih djela u stjecaju za sve osudene punoljetne pocinitelje kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga od 1998. do 2007.
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U grafikonu 60. prikazan je postotni udio kaznenih djela u stjecaju za sve osudene punoljetne
pocinitelje svih oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. Za jedno kazneno djelo osudeno je 40,2% osudenih punoljetnih
osoba, za dva djela u stjecaju osudeno je 47,4% punoljetnih pocinitelja, a za tri i vise kaznenih
djela u stjecaju osudeno je 12,4% punoljetnih pocinitelja.

Grafikon 61.
Udio punoljetnih osoba koje su pocinile kazneno djelo zlouporabe opojnih droga - u sudioniStvu
od 1998. do 2007.
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Grafikon 61. prikazuje postotni udio punoljetnih pocinitelja svih oblika kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga u odnosu na sudioniStvo u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Osudenih
punoljetnika kao samostalnih pocinitelja bilo je 84,7%, a 15,3% osudenih punoljetnih osoba koje
su proglasene krivima za neki od oblika sudionistva (supocinitelj, poticatelj ili pomagatelj).
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Grafikon 62.

Punoljetni poCinitelji prema udjelu sudioniStva u odnosu na pojedine stavke ¢lanka 173. KZ-a

od 1998. do 2007.
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U grafikonu 62. prikazan je postotni udio punoljetnih pocinitelja prema udjelu sudionistva
u odnosu na pojedine oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. Najvedi udio je kod najtezeg oblika zlouporabe opojnih droga
(,organizirana trgovina“, ¢lanak 173. stavak 3.); 90,0% pocinitelja osudeno je za neki oblik
sudionistva. Najmanji postotak je kod najblazeg, a ujedno i naj¢esceg oblika kaznenog djela iz
¢lanka 173. KZ-a (posjedovanje droge, ¢lanak 173. stavak 1. KZ-a); 9,2% pocinitelja osudeno je za

neki oblik sudionistva.

4.11.

Povratnici - recidivisti

Tablica 30.

Ranije osudivani punoljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga

1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003.  2004. 2005. 2006.  2007.

Ukupno osudeni 1041 1685 1941 2107 2957 3469 3940 3496 3890 3717
Ranije osudivani 188 234 315 305 486 568 768 743 884 1088
% od ukupno osudenih 181 139 162 145 164 164 195 213 227 293
za istovrsna djela 55 88 120 144 220 289 384 310 370 467
% od ukupno ranije osud. 29,3 37,6 38,1 47,2 45,3 50,9 50,0 41,7 41,8 429
za druga djela 110 118 148 116 192 189 234 225 249 322
% od ukupno ranije osud. 58,5 50,4 47,0 38,0 39,5 83383 30,5 30,3 28,2 29,6
za istovrsna i druga 23 28 47 45 74 90 150 208 265 299
%od ukupno ranije osud. 12,2 120 149 148 152 158 195 280 300 275
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Tablica 30. prikazuje ukupan broj osudivanih punoljetnih pocinitelja svih oblika kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju i ukupan broj osudenika
koji su i ranije osudivani (tzv. recidivisti).

Prikazan je i postotni udio ranije osudivanih osoba u odnosu na ukupan broj osudenika za ovo
kazneno djelo pa je uocljivo ne samo to da raste broj punoljetnih osoba koje su ve¢ osudivane,
vec i njihov postotni udio u odnosu na ukupni broj osudenika za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga.

Tako je 1998. udio recidivista u odnosu na ukupan broj osudenika za kazneno djelo iz ¢lanka 173.
KZ-a (svi oblici) bio 18,1%, a 2007. taj udio raste na 29,3% punoljetnih osudenih recidivista.

Udio punoljetnih osudenika za istovrsna djela raste do 50,9% 2003., a zatim pada, ali se od 2005.
do 2007. krece od 41,7% do 42,9%. Udio osudenih recidivista samo za druga kaznena djela stalno
pada; od 58,5% 1998. do 29,6% 2007. Udio recidivista za istovrsna i za druga djela iznosi 12,2%
1998. i zatim raste do 30,0% 2006., a 2007. je zabiljezen pad na 27,5% recidivista osudenih za
istovrsna i druga djela od ukupnog broja ranije osudenih za kazneno djelo zlouporabe opojnih
droga.

Grafikon 63.
Udio ranije osudenih osoba te onih osoba koje nisu osudivane od 1998. do 2007.

recidivisti
19,8%
nisu recidivisti
80,2%

U grafikonu 63. prikazano je da je u promatranome desetogodi$njem razdoblju bilo 80,2%
osudenika za sve oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga koji nisu ranije bili osudivani,
dok je recidivista bilo prosje¢no 19,8% (svaki peti osudenik).

Promatrano po godinama desetogodisnjeg razdoblja najvedi je broj recidivista u 2007.
(svaki tre¢i osudenik).
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Grafikon 64.

Udio punoljetnih povratnika (recidivista) za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 64. prikazuje u promatranome desetogodisnjem razdoblju stalni rast udjela punoljetnih
povratnika za zlouporabu opojnih droga od 2001. kada je taj udio iznosio 14,5% do 2007. kada je
taj udio iznosio 29,3%. Takoder je zamjetan znacajniji rast u 2007. u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 65.
Recidivisti prema vrstama kaznenih djela za koja su osudivani od 1998. do 2007.
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Grafikon 65. prikazuje udjele punoljetnih povratnika prema vrstama kaznenih djela za koja
su osudivani u promatranome desetogodiSnjem razdoblju. 43,9% recidivista osudivano je za
istovrsne oblike*® kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, njih 34,1% osudivano je za druga
kaznena djela, a 22,0% ranije osudivanih vec su bili proglaseni krivima za istovrsna i za druga
kaznena djela.

40) Istovrsnost kaznenih djela postoji kad kaznena djela imaju isti zastitni objekt, ili kad su izvrsena iz istih pobuda. Po
pravilu isti zastitni objekt imaju kaznena djela koja su sadrzana u istoj glavi Kaznenog zakona.
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4.11.1.
Stjecaj i sudionistvo u odnosu na recidiviste

Tablica 31.
Ranije osudivane punoljetne osobe — recidivisti kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
prema broju djela u stjecaju i sudionistvu od 1998. do 2007.

Ranije osudivani

ukupno broj djela u stjecaju sudioniStvo
jedno dva tri i vise ne da
Ukupno 5579 292 276 106 4577 1002
€l.173.1. 3529 85 85 34 3258 27
€1.173.2. 1513 138 130 49 1029 484
€1.173.3. 146 6 14 3 14 132
¢1.173.4. 40 4 5 5 32 8
¢1.173.5. 268 42 32 9 170 98
¢1.173.6. 83 17 10 6 74 9

Tablica 31. prikazuje ukupan broj ranije osudivanih punoljetnih osoba prema broju djela i
sudioni$tvu u promatranome desetogodisnjem razdoblju te njihov broj za svaki od oblika
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga.

U odnosu na ranije osudivane pocinitelje, gotovo svaki deseti pocinitelj kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga to je djelo pocinio u stjecaju s nekim drugim kaznenim djelom.

Zanimljiv je podatak da je gotovo svaki ¢etvrti pocinitelj kaznenog djela zlouporabe opojnih
droga to kazneno djelo pocinio u sudionistvu.

Grafikon 66.

Broj ranije osudivanih punoljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga te broj djela
u stjecaju od 1998. do 2007.
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U grafikonu 66. prikazan je broj ranije osudivanih punoljetnih pocinitelja svih oblika kaznenog
djela zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju (5 579) te broj
kaznenih djela u stjecaju (674).

Grafikon 67.

Ranije osudivani poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema udjelu kaznenih djela
u stjecaju od 1998. do 2007.
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Grafikon 67. prikazuje postotni udio ranije osudivanih pocinitelja svih oblika zlouporabe opojnih
droga prema udjelu kaznenih djela pocinjenih u stjecaju u promatranome desetogodisnjem
razdoblju. Od ukupnog broja recidivista, njih 43,3% osudeno je za pocinjenje jednoga kaznenog
djela, 41,0% povratnika osudeno je za dva kaznena djela, a 15,7% recidivista osudeno je za tri i
vise kaznenih djela.

Grafikon 68.

Ranije osudivani punoljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u odnosu
na sudionistvo od 1998. do 2007.
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U grafikonu 68. prikazano je da je 18,0% povratnika osudeno kao pocinitelji kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga u sudionistvu, a 82,0% je osudeno da su kazneno djelo pocinili sami.
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Grafikon 69.
Ranije osudivani prema udjelu sudioniStva u odnosu na pojedine stavke lanka 173. KZ-a
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 69. prikazan je postotni udio povratnika prema udjelu sudionistva u odnosu na
pojedine oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodiSnjem
razdoblju. Najvedi udio je kod najtezeg oblika zlouporabe opojnih droga (tzv. ,organizirana
trgovina”, ¢lanak 173. stavak 3.) 90,4% pocinitelja osudeno je za neki oblik sudionistva. Najmaniji
postotak je kod najblazeg, a ujedno i najceséeg, oblika kaznenog djela iz ¢lanka 173. KZ-a
(tzv. “posjedovanje droge”, ¢lanak 173. stavak 1. KZ-a) 7,7% recidivista osudeno je za neki oblik
sudionistva.

4.12.
Spolidob

Grafikon 70.
Punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema spolu od 1998. do 2007.
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Grafikon 70. prikazuje broj punoljetnih osoba optuzenih i osudenih za sve oblike kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju prema spolu. Optuzeno
je 29 605, a osudeno 26 357 muskaraca. Od 2 250 optuzenih Zena osudeno je njih 1 886.

Grafikon 71.
Punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema spolu i godinama Zivota
od 1998. do 2007.
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Grafikon 71. prikazuje broj punoljetnih osoba optuzenih i osudenih za zlouporabu opojnih droga
i to prema spolu i prema godinama zZivota u promatranome desetogodiSnjem razdoblju. Podaci
pokazuju da je znatno vedi broj punoljetnih osoba - pocinitelja kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga u starosnoj dobi od 22 do 25 godina zZivota potom od 26 do 30 godina te od
31 do 40 godina zivota. Promatrano prema rasponima godina Zivota, broj punoljetnih pocinitelja
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga znatno je manji nakon njihove 40. godine.

Analizirajuci broj optuzenih te osudenih osoba kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u
promatranome desetogodisnjem razdoblju, trendovi su razmjerno isti kako u odnosu na godine
zivota (starosti) tako i u odnosu na spol pocinitelja.
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4.13.
Skolska sprema

Grafikon 72.
Punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema $kolskoj spremi
od 1998. do 2007.
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Grafikon 72. prikazuje punoljetne pocinitelje svih oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih
droga u promatranu desetogodi$njem razdoblju prema $kolskoj spremi. Razmjerno najvedi
broj osudenika odnosi se na pocinitelje koji imaju zavr$enu srednju $kolu (njih 21 231). Znatan je
broj punoljetnih osudenika koji imaju zavréenu samo osnovnu 3kolu ili su ¢ak bez Skole (4 872).
Najmaniji broj pocinitelja je onih s magisterijem ili doktoratom (9 pocinitelja). Za 1386 pocinitelja
podaci o skolskoj spremi su nepoznati.
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4.14.

Pregled po zupanijama

Tablica 32

Prijavljene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a po
Zupanijama od 1998. do 2007.

Zupanija Ukupno  1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Republika Hrvatska 46842 2867 3831 4080 4212 4962 4890 5179 5572 5655 5594
Zagrebacka 1171 30 40 39 17 142 140 156 153 164 190
Krapinsko-zagorska 458 25 35 26 40 57 48 64 38 61 64
SisaCko-moslavacka 930 27 41 62 75 86 86 150 117 152 134
Karlovacka 738 56 64 79 78 66 79 65 67 87 97
Varazdinska 1087 72 80 79 108 138 131 118 129 121 11
Koprivnicko-krizevacka 565 39 34 50 63 65 76 67 54 47 70
Bjelovarsko-bilogorska 781 36 63 71 92 107 95 71 77 86 83
Primorsko -goranska 4 955 171 294 411 437 521 582 759 684 609 487
Licko-senjska 1284 84 73 114 144 135 102 115 140 197 180
Viroviticko-podravska 365 23 25 27 27 28 42 34 46 64 49
PoZeSko-slavonska 753 49 74 85 74 90 124 94 64 64 35
Brodsko-posavska 1053 33 38 38 71 123 103 128 177 213 129
Zadarska 2810 240 287 281 319 350 282 242 267 277 265
Osjecko-baranjska 2 060 88 126 148 200 245 247 236 323 262 185
Sibensko-kninska 2130 158 209 214 214 267 242 245 173 196 212
Vukovarsko-srijemska 1008 41 86 67 80 132 131 105 138 109 119
Splitsko-dalmatinska 7 507 840 1048 1021 839 896 779 517 523 479 565
Istarska 6 654 327 584 593 589 653 782 606 742 774 1004
Dubrovacko-neretvanska 2941 180 247 272 251 357 295 266 306 3% 371
Medimurska 693 26 18 51 39 7 89 92 83 98 126
Grad Zagreb 6 899 322 365 352 355 433 435 1049 1271 1199 1118
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Tablica 33.
Optuzene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a
po Zupanijama od 1998. do 2007.

Zupanija Ukupno 1998.  1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Republika Hrvatska 31855 1218 1933 2214 2499 3435 3939 4373 3892 4314 4038
Zagrebacka 877 13 19 49 37 62 84 100 177 166 170
Krapinsko-zagorska 328 18 22 13 27 34 27 45 44 37 61
SisaCko-moslavacka 502 2 20 33 38 29 54 68 94 68 96
Karlovacka 418 17 37 37 50 30 37 53 55 45 57
Varazdinska 721 18 34 50 53 92 98 98 94 103 81
Koprivnicko-krizevacka 481 26 30 42 41 62 47 48 68 50 67
Bjelovarsko-bilogorska 408 16 31 25 39 64 50 31 44 48 60
Primorsko-goranska 2963 89 186 144 233 286 311 316 355 555 488
Licko-senjska 339 6 21 23 13 38 50 56 56 48 28
Viroviticko-podravska 283 8 20 16 25 9 33 34 32 54 52
Pozesko-slavonska 375 38 33 34 26 52 39 38 4 4 33
Brodsko-posavska 735 28 26 25 33 47 76 123 89 151 137
Zadarska 2409 129 219 170 264 370 238 307 213 280 219
Osjecko-baranjska 1401 27 94 103 134 145 182 161 191 218 146
Sibensko-kninska 1908 59 45 145 85 211 355 477 161 180 190
Vukovarsko-srijemska 707 20 37 38 55 92 93 94 99 87 92
Splitsko-dalmatinska 5012 319 509 519 551 648 622 613 378 403 450
Istarska 3475 140 148 217 190 293 544 650 532 455 306
Dubrovacko-neretvanska 1266 77 114 112 140 195 111 116 120 121 160
Medimurska 463 13 18 47 26 24 64 76 70 65 60
Grad Zagreb 6784 155 270 372 439 652 824 869 979 1139 1085

Podaci o odlukama drzavnih odvjetnistava (tablica 32.) po Zupanijama odnose se na odluke
drzavnih odvjetnistava koja imaju sjediste unutar navedene Zupanije.

Podaci o odlukama sudova (tablica 33. i 34.) po Zupanijama ukljucuju odluke sudova koji imaju
sjediSte unutar navedene zupanije.

U odnosu na punoljetne pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prikazane su
apsolutne i relativne frekvencije za svaku pojedinu Zupaniju.

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da su, kako prostorno tako i promatrano prema broju stanovnika,
pojedine Zupanije razmjerno vece od drugih Zupanija, te da apsolutne i relativne frekvencije
ovisno o tome mogu biti vece ili manje, izracunani su pokazatelji u odnosu na 100 000 stanovnika
pojedine Zupanije. Takvi pokazatelji, u svakom slu¢aju daju realniju sliku o stvarnom stanju
pojave unutar svake Zupanije, a mogu biti korisni kao dobar instrument za donosenje odluka,
kako na drzavnoj razini tako i na Zupanijskim razinama, o odredenim preventivnim programima
za pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga.
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Utablici32.prikazan je broj prijavljenih punoljetnih osoba za sve oblike kaznenog djelazlouporabe
opojnih droga po zupanijama za svaku pojedinu godinu promatranoga desetogodidnjeg
razdoblja. Iz tablice je ocito da je najveci broj prijavljenih osoba u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
(7 507), zatim slijedi Grad Zagreb s 6 899 prijavljenih punoljetnih osoba, a najmanji broj je u
Viroviticko-podravskoj Zupaniji gdje je prijavljeno 365 punoljetnih osoba.

U tablici 33. prikazan je broj optuzenih punoljetnih po pojedinim Zupanijama za svaku
pojedinu godinu promatranoga desetogodisnjeg razdoblja. U tablici je prikazano da je najveci
broj optuzenih osoba u Gradu Zagrebu (6 784), zatim slijedi Splitsko-dalmatinska Zupanija
(5 012 optuzenih osoba), a najmaniji broj je u Viroviticko-podravskoj zupaniji gdje su optuzene
283 punoljetne osobe.

Tablica 34. prikazuje broj osudenih punoljetnih osoba po zupanijama za svaku pojedinu godinu
promatranoga desetogodiSnjeg razdoblja. Iz tablice je ocito da je najvedi broj osudenih osoba
u Gradu Zagrebu (5 910), zatim slijedi Splitsko-dalmatinska Zupanija (4 464 osudenih osoba),
a najmaniji broj je u Li¢ko-senjskoj Zupaniji gdje je osudeno 180 punoljetnih osoba.

Tablica 34.
Osudene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a
po Zupanijama od 1998. do 2007.

Zupanija Ukupno  1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Republika Hrvatska 28243 1041 1685 1941 2107 2957 3469 3940 3496 3830 3717
Zagrebacka 812 12 19 44 31 59 77 89 169 146 166
Krapinsko-zagorska 306 18 19 12 18 32 26 44 44 35 58
SisaCko-moslavacka 455 2 15 25 33 26 52 68 86 60 88
Karlovacka 385 10 33 33 46 27 36 51 52 43 54
Varazdinska 657 17 31 45 46 85 82 90 93 94 74
Koprivnicko-krizevacka 449 22 28 41 Sf) 62 45 43 61 46 62
Bjelovarsko-bilogorska 346 10 23 16 32 54 45 28 40 44 54
Primorsko-goranska 2551 67 128 125 185 242 275 279 311 500 439
Li¢ko-senjska 180 5 19 17 11 13 13 27 24 24 27
VirovitiCko-podravska 254 8 17 14 23 6 31 33 29 47 46
PoZeSko-slavonska 357 37 29 32 26 50 38 36 41 39 29
Brodsko-posavska 666 21 25 23 30 43 69 106 80 142 127
Zadarska 2100 117 194 146 234 281 199 276 203 253 197
Osjecko-baranjska 1295 20 71 93 126 135 176 149 183 206 136
Sibensko-kninska 1805 59 44 129 72 191 333 463 153 174 187
Vukovarsko-srijemska 650 18 34 38 46 80 87 86 94 82 85
Splitsko-dalmatinska 4 464 302 474 470 439 587 540 536 346 351 419
Istarska 3103 85 126 189 158 249 500 607 A77 422 290
DubrovaCko-neretvanska 1 064 63 91 87 121 164 90 101 98 99 150
Medimurska 434 12 16 43 25 22 61 67 68 62 58
Grad Zagreb 5910 136 249 319 366 549 694 761 844 1021 97
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Tablica 35.
Punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢lanak 173. KZ-a
od 1998. do 2007.

Zupanija Prijavljeni Optuzeni Osudeni Udio osudenih (%)

Republika Hrvatska 46 842 31855 28 243 100,0
Zagrebacka 1171 877 812 2,9
Krapinsko-zagorska 458 328 306 11
Sisacko-moslavacka 930 502 455 1,6
Karlovacka 738 418 385 1,4
Varazdinska 1087 721 657 2,3
Koprivnicko-krizevacka 565 481 449 1,6
Bjelovarsko-bilogorska 781 408 346 1,2
Primorsko-goranska 4 955 2963 2 551 9,0
Licko-senjska 1284 339 180 0,6
Viroviticko-podravska 365 283 254 0,9
PoZeSko-slavonska 753 375 357 1,3
Brodsko-posavska 1053 735 666 2,4
Zadarska 2810 2409 2100 74
Osjecko-baranjska 2060 1401 1295 4.6
Sibensko-kninska 2130 1908 1805 6,4
Vukovarsko-srijemska 1008 707 650 2,3
Splitsko-dalmatinska 7507 5012 4 464 15,8
Istarska 6 654 3475 3103 11,0
Dubrovacko-neretvanska 2941 1266 1064 38
Medimurska 693 463 434 1,5
Grad Zagreb 6 899 6784 5910 20,9

Tablica 35. prikazuje broj prijavljenih, optuzenih i osudenih punoljetnih osoba za sve oblike
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodiSnjem razdoblju po
zupanijama. Tablica takoder prikazuje postotni udio osudenih punoljetnih osoba po Zupanijama
u odnosu na ukupan broj osudenih osoba u Republici Hrvatskoj. Tako je ocito da se od ukupnog
broja osudenika, njih 20,9% odnosi na osudene punoljetne osobe u Gradu Zagrebu i to je najveci
postotni udio. Najmanji postotni udio osudenih osoba za zlouporabu opojnih droga u odnosu na
Republiku Hrvatsku je u Li¢ko-senjskoj zupaniji (0,6%).
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Grafikon 73.

Udio punoljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga po Zupanijama

od 1998. do 2007.
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Grafikon 74.

Prijavljeni, optuzeni i osudeni punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
po Zupanijama od 1998. do 2007.
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Tablica 36.
Punoljetni poCinitelji — broj osudenih na 100 000 stanovnika za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga od 1998. do 2007.

3 i Ukupno Osudeni Broj osudenih _ Prosjgéan god_i§nji
Zupanija stanovnika® od 1998. do 2007. na 100 000 stanovnika broj osudenih _
od 1998. do 2007. na 100 000 stanovnika
Republika Hrvatska 4 437 460 28 243 636 63,6
Zagrebacka 309 696 812 262 26,2
Krapinsko-zagorska 142 432 306 215 21,5
Sisacko-moslavacka 185 387 455 245 24,5
Karlovacka 141787 385 272 27,2
Varazdinska 184 769 657 356 35,6
Koprivnicko-krizevacka 124 467 449 361 36,1
Bjelovarsko-bilogorska 133 084 346 260 26,0
Primorsko-goranska 305 505 2 551 835 83,5
Li¢ko-senjska 53677 180 335 33,5
Viroviticko-podravska 93 389 254 272 27,2
PoZeSko-slavonska 85 831 357 416 41,6
Brodsko-posavska 176 765 666 377 37,7
Zadarska 162 045 2100 1296 129,6
Osjecko-baranjska 330 506 1295 392 39,2
Sibensko-kninska 112 891 1805 1599 159,9
Vukovarsko-srijemska 204 768 650 317 31,7
Splitsko-dalmatinska 463 676 4 464 963 96,3
Istarska 206 344 3103 1504 150,4
Dubrovacko-neretvanska 122 870 1064 866 86,6
Medimurska 118 426 434 366 36,6
Grad Zagreb 779145 5910 758 75,8

U tablici 36. prikazan je ukupan broj stanovnika u Republici Hrvatskoji broj stanovnika u pojedinoj
zupaniji, ukupan broj osudenih punoljetnih osoba u Republici Hrvatskoj i u svakoj Zupaniji, broj
osudenih osoba na 100 000 stanovnika te prosjecan broj osudenih punoljetnih osoba na 100 000
stanovnika u promatranome desetogodiSnjem razdoblju za sve oblike kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj po Zupanijama. Prosjecan godisnji broj osudenih osoba na
100 000 stanovnika u Republici Hrvatskoj jest 63,6. Najmanji prosjecni broj osudenih osoba na
100 000 stanovnika jest u Krapinsko-zagorskoj zupaniji (21,5), a najveci broj jest u Sibensko-
kninskoj zZupaniji; prosje¢no 159,9 osoba na 100 000 stanovnika.

41) Podaci o Popisu stanovnistva 2001., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr
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Kartogram 4.
Punoljetni poCinitelji — broj osudenih na 100 000 stanovnika za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga od 1998. do 2007.
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Kartogram 5.
Prijavljeni punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga,
¢lanak 173. KZ-a od 1998. do 2007.
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Kartogram 6.
Optuzeni punoljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga,
Clanak 173. KZ-a od 1998. do 2007.
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Kartogram 7.

Osudeni punoljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢lanak 173. KZ-a
od 1998. do 2007.
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5.
MALOLJETNI POCINITELJI KAZNENOG DJELA
ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA (clanak 173. KZ-a)

Grafikon 75.
Prijavljeni, optuzeni i osudeni maloljetni po€initelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 75. prikazan je broj prijavljenih, optuzenih i osudenih maloljetnih pocinitelja kaznenog
djela zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Prijavljeno je
4 515 pocinitelja od kojih je optuzeno 1 837 (40,7% od ukupno prijavljenih), a osudeno njih 1 520
(82,7% od ukupno optuzenih).

Usporedujuci podatke o broju prijava, optuzenja i osuda punoljetnih osoba, podaci govore o
tome da je udio optuzenih punoljetnih osoba u odnosu na prijave znatno vedi (68%) nego kod
maloljetnika.

U odnosu na sve osobe (punoljetne i maloljetne) prijavljene za kazneno djelo zlouporabe opojnih
droga, udio maloljetnika je 8,8%.
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Grafikon 76.
Udio osudenih maloljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a
od 1998. do 2007.

, zlouporaba opojnih droga
ostala kaznena djela 17,9%

82,1%

U odnosu na sva kaznena djela za koja su osudeni maloljetni pocinitelji u promatranome
desetogodisnjem razdoblju, na kazneno djelo zlouporabe opojnih droga otpada 17,9%.

Kod punoljetnih pocinitelja udio osudenih pocinitelja u odnosu na sva kaznena djela nesto je
manji - 14,3% u istom razdoblju.

Grafikon 77.
Struktura pojedinih oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga - osudeni maloljetni pocinitelji
od 1998. do 2007.
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Promatrajuci strukturu pojedinih oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga kod osudenih
maloljetnih pocinitelja te usporedujué¢i navedenu strukturu u odnosu na broj punoljetnih
pocinitelja u promatranome desetogodisnjem razdoblju dolazi se do vrlo zanimljivih podataka.
Naime, maloljetnici koji su osudeni zbog posjedovanja opojnih droga imaju udio 57,1% dok je
kod punoljetnika udio osudenih zbog posjedovanja droga znatno veci (76,2%) u istom razdoblju.
U odnosu na stavak 2. (prodaja opojnih droga), udio kod maloljetnika je visokih 26,7%, dok je taj
udio kod punoljetnika 15,3%.
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Tablica 37.
Prijavljeni maloljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003.  2004.  2005.  2006.  2007.

Ukupno 149 353 445 633 702 642 475 404 399 313
Stavak 1. 119 259 290 460 500 478 318 292 285 239
Stavak 2. 16 59 104 97 132 93 104 72 60 39
Stavak 3. 2 10 6 16 3 4 1 1 4 1
Stavak 4. = 2 2 3 - 3 - = = 3
Stavak 5. 4 10 1 17 15 14 19 1 15 6
Stavak 6. 8 13 32 40 52 50 33 28 35 25

Analizirajuci kretanje pojave iz godine u godinu promatranoga desetogodisnjeg razdoblja moze
se zakljuciti da je broj prijavljenih maloljetnika razmjerno manji nakon 2003. To se odnosi na
stavak 1. (posjedovanje opojnih droga) i stavak 2. (prodaja opojnih droga).

U 2001., 2002. i 2003. zabiljeZzen je znatno veci broj pocinitelja u odnosu na druge godine
promatranoga desetogodisnjeg razdoblja.

U 2002. zabiljezen je i najvedi broj prijavljenih maloljetnih pocinitelja za stavak 2. (preprodaja
opojnih droga).

U 2007. broj prijavljenih maloljetnika vise je nego dvostruko manji nego sredinom
promatranoga desetogodisnjeg razdoblja.

Tablica 38.
Prijavljeni maloljetni pocCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema vrsti odluke
i razlozima odluke od 1998. do 2007.

Ukupno 1998.  1999.  2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Ukupno 4515 149 353 445 633 702 642 475 404 399 313
Podnesen prijedlog za
izricanje sankcije

Postupak nije pokrenut 2 647 98 202 253 383 416 421 245 223 228 178

1369 34 113 121 176 214 156 159 142 142 112

Razlozi svrhovitosti 2318 75 188 203 325 356 386 220 200 201 164
Beznacajno djelo 195 13 5 28 42 27 19 17 17 17 10
Postoje okolnosti koje

iskljucuju krivnju 35 2 2 9 1 7 6 3 1 4 -
ili kazneni progon

Ne postoji sumnja 60 6 5 9 10 16 4 1 3 3 3
Nije kazneno djelo 39 2 2 4 5 10 6 4 2 3 1
Al T 499 17 38 7 72 8 T 39 29 23
obustavljen

Razlozi svrhovitosti 234 12 22 27 31 29 33 44 18 8 10
Nema dokaza 55 - - - - - - 16 16 17

Drzavni odvjetnik 13 ) ) ) ) ) ) 5 ) 3 5
odustao

Ostali razlozi 197 5 16 44 43 43 32 6 5 1 2
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U tablici 38. prikazan je broj prijavljenih maloljetnih pocinitelja kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga prema vrsti odluke i razlozima odluke u promatranome desetogodisnjem
razdoblju.

U odnosu na sve prijavljene maloljetne pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga,
za gotovo jednu trecinu njih podnesen je prijedlog za izricanje sankcije.

Kazneni postupak nije pokrenut za 58,6% maloljetnih pocinitelja i to naj¢es¢e zbog razloga
svrhovitosti.

Pripremni postupak je obustavljen za 11,1% maloljetnika, a naj¢es¢i razlozi su takoder razlozi
svrhovitosti.

Tablica 39.
Optuzeni maloljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Ukupno 34 109 155 217 313 272 228 172 177 160
Stavak 1. 24 67 92 128 190 169 129 91 86 83
Stavak 2. 6 31 45 53 81 55 67 50 59 37
Stavak 3. - 1 1 7 5 2 - 2 3 2
Stavak 4. 1 = 1 1 = = = = - 1
Stavak 5. 2 5 6 6 9 8 7 12 2 10
Stavak 6. 1 5 10 22 28 38 25 17 27 27

U odnosu na optuzene maloljetne pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u
promatranom desetogodisnjem razdoblju, trendovi su razmjerno isti kao i kod prijavljenih osoba
kako u pogledu kretanja po godinama promatranog razdoblja tako i po pojedinim oblicima
kaznenog djela.

U tablici 40. prikazane su vrste odluka i razlozi odluka za optuzene maloljetnike. Od ukupnog
broja optuzenih maloljetnika, za njih 1 520 izrecene su sankcije. Kazneni postupak je obustavljen
za 317 maloljetnih osoba. U odnosu na razloge obustave kaznenog postupka, najcesdi je razlog
taj Sto je drzavni odvjetnik odustao od prijedloga za izricanje sankcija (156 osoba) te razlozi
svrhovitosti (102 osobe).
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Tablica 40.

Optuzeni maloljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema vrsti odluke i
razlozima odluke od 1998. do 2007.

1998.  1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Ukupno 34 109 155 217 313 272 228 172 177 160
Izre¢ene sankcije 18 97 134 186 264 227 190 139 135 130
Obustavljen postupak 16 12 21 31 49 45 38 33 42 30
Drzavni odvjetnik odustao od 8 5 14 19 26 26 13 15 16 14
prijedloga za izricanje sankcije
Razlozi svrhovitosti 7 6 5 9 18 14 17 8 18 =
Postoje okolnosti koje
iskljucuju krivnju ili kazneni 1 - - 1 - 2 3 1 2 1
progon
Ne[r_ra_ dokaza da Jg maloljetnik ) 1 2 2 5 9 4 5 6 2
pocinio kazneno djelo
Ostali razlozi - - - - - 1 1 4 - 13
Tablica 41.
Osudeni maloljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Ukupno 18 97 134 186 264 227 190 139 135 130
Stavak 1. 10 59 80 113 155 140 107 74 72 66
Stavak 2. 5 28 36 44 73 45 56 39 40 33
Stavak 3. - 1 1 7 4 2 - 1 - 1
Stavak 4. 1 - 1 1 - - - - - 1
Stavak 5. 2 4 6 4 6 7 6 10 2 9
Stavak 6. - 5 10 17 26 33 21 15 21 20
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U tablici 41. i tablici 42. prikazan je broj osudenih maloljetnih pocinitelja za kazneno djelo
zlouporabe opojnih droga prema izre¢enim sankcijama.

U tablici 41. prikazan je broj osudenih maloljetnika po godinama promatranog desetogodisnjeg
razdoblja i prema oblicima kaznenog djela, a u tablici 42. prikazan je broj osudenih maloljetnih
pocinitelja za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga prema izre¢enim sankcijama.

U promatranome desetogodiSnjem razdoblju, za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
osudeno je 1 520 pocinitelja, od kojih je 1 246 starijih maloljetnika (16 - 18 godina), a 274 su mlada
maloljetnika (14 — 16 godina).

U odnosu na starije maloljetnike izreCeno je 9 kazni maloljetnickog zatvora, 70 pridrzaja
maloljetni¢kog zatvora te 1 167 odgojnih mjera. Od svih odgojnih mjera najc¢esce su izricane
mjere pojacane brige i nadzora (534) te posebne obveze (488).

Mladim maloljetnicima izrecene su odgojne mijere: poja¢ana briga i nadzor (136), posebne
obveze (84), sudski ukor (29), upucivanje u odgojnu ustanovu (13), pojacana briga i nadzor uz
dnevni boravak u odgojnoj ustanovi (8), upucivanje u odgojni zavod (3) te upudivanje u centar
za odgoj (1).
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Tablica 42.

Osudeni maloljetni pocinitelji za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga prema izre¢enim

sankcijama od 1998. do 2007.

Ukupno 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Ukupno 1520 18 97 134 186 264 227 190 139 135 130
Stariji maloljetnici 1246 12 84 110 150 218 175 163 116 109 109
Maloljetnicki zatvor 9 - - 2 2 1 1 - 1 1 1
do 2 godine 9 - - 2 2 1 1 - 1 1 1
PridrZzaj maloljetnickog zatvora 70 - 1 2 4 5) 13 15 11 11 8
Odgojne mjere 1167 12 83 106 144 212 161 148 104 97 100
Sudski ukor 75 - 12 13 9 9 4 11 3 5 9
Posebne obveze 488 1 15 39 43 99 66 61 59 50 55
Upucivanje u centar za odgoj 25 1 6 3 3 2 2 2 3 2 1
PojaCana briga i nadzor 534 10 48 46 80 95 84 66 37 34 34
Pojacana briga i nadzor uz

dnevni boravak u odgojnoj 19 - 2 2 4 1 - 5 1 & 1
ustanovi

Upudivanje u odgojnu ustanovu 14 - - 1 2 4 4 2 1 - -
Upucivanje u odgojni zavod 11 - - 2 3] 2 1 - - 3] -
Upucivanje u posebnu odgojnu 1 } 3 3 B } B 1 ) } B
ustanovu

Miadi maloljetnici 274 6 13 24 36 46 52 27 23 26 21
Odgojne mjere 274 6 13 24 36 46 52 27 23 26 21
Sudski ukor 29 2 3 1 1 & 5 4 4 4 =
Posebne obveze 84 - - 7 1 13 1 1 1 1 9
Upucivanje u centar za 0dgoj 1 - - - 1 - - - - - -
Pojatana briga i nadzor 136 4 7 15 19 26 28 1 7 10 9
Pojacana briga i nadzor uz

dnevni boravak u odgojnoj 8 - 1 - 2 1 1 - - 1 2
ustanovi

Upudivanje u odgojnu ustanovu 13 - 2 - 2 - 6 1 1 - 1
Upucivanje u odgojni zavod 3 - - 1 - 1 1 - - - -

Upucivanje u posebnu odgojnu
ustanovu
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5.1 L]
Sigurnosne mjere

Maloljetnim pociniteljima kaznenog djela zlouporabe opojnih droga izre¢ene su 323 sigurnosne
mjere. Najc¢esce je izricana sigurnosna mjera oduzimanja predmeta — opojne droge (njih 277)
te mjera obveznog lijeenja od ovisnosti (41). IzreCene su Cetiri mjere obveznoga psihijatrijskog
lijecenja te jedna mjera protjerivanja stranca iz zemlje.

Tablica 43.
IzreCene sigurnosne mjere maloljetnim pociniteljima kaznenog djela zlouporabe opojnih
droga od 1998. do 2007.

. (.)b.yez.r] 0 Obvezno lijecenje Protjerivanje Oduzimanje
ELHIE s ps||.I.1 i trl!sko od ovisnosti stranca iz zemlje predmeta
ijecenje

Ukupno 323 4 41 1 277
1998. 1 - - - 1
1999. 6 = 2 = 4
2000. 13 - - - 13
2001. 41 1 5 = 35
2002. 35 1 1 - 33
2003. 41 - 2 - 39
2004. 52 - 5 - 47
2005. 50 = 12 1 37
2006. 50 - 8 - 42
2007. 34 2 6 = 26
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Grafikon 78.
Izre¢ene sigurnosne mjere maloljetnim pociniteljima kaznenih djela za zlouporabu opojnih droga
od 1998. do 2007.
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U grafikonu 78. prikazan je trend izricanja sigurnosnih mjera po godinama promatranoga
desetogodisnjeg razdoblja. U grafikonu 79. prikazana je struktura izre¢enih sigurnosnih mjera
maloljetnim pociniteljima kaznenog djela zlouporabe opojnih droga koja pokazuje da se najveci
udio odnosi na oduzimanje predmeta (85,8%) te obvezno lijec¢enje od ovisnosti (12,7%).

Grafikon 79.
Struktura izre¢enih sigurnosnih mjera maloljetnim po€initeljima kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga od 1998. do 2007.
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5.2.
Recidivizam

U promatranom desetogodisnjem razdoblju u odnosu na ukupan broj osudenih maloljetnika
(1 520), njih 47 su vec ranije bili osudivani. Za istovrsna djela je osudivano njih 15, za druga djela
31 te zaistovrsna i druga djela 1 maloljetnik. Promatrano po pojedinim stavcima kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga, najvise je ranije osudivanih maloljetnika (njih 28) ranije za stavak 1.
(posjedovanje opojnih droga), potom 14 za stavak 2. (preprodaja opojnih droga).

Tablica 44.
Ranije osudivani maloljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.

Ukupno ~ 1998.  1999.  2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Ukupno osudeni 1520 18 97 134 186 264 227 190 139 135 130

Ranije osudivani 47 2 5 2 2 10 8 7 3 7 1

Za istovrsna djela 15 - 1 1 1 2 5 1 1 3 -

Za druga djela 31 2 4 1 1 8 3 6 2 3 1

Za istovrsna i druga 1 = = = = = = = - 1 -
Tablica 45.

Ranije osudivani maloljetni poCinitelji prema stavcima ¢lanka 173. KZ-a te prema stjecaju
od 1998. do 2007.

Ranije osude Stjecaj
A istovrsna nema broj djela vrsta djela
svega AT idruga dijelau :
diela diela diela  stjecaju jedno dva  triiviSe istovrsna druga '?tg;'lzzga
Ukupno 47 16 30 1 1362 53 87 18 124 23 11
Zlouporaba opojnih droga, g 720 1 814 20 36 6 48 10 4
Cl.173.st. 1.
¢l.173.st. 2. 14 7 7 - 360 15 17 7 27 6 6
€l.173.st. 3. 1 - 1 - 15 1 - 1 2 - -
€l.173. st. 4. - - - - 3 1 - - 1 - -
€l. 173.st. 5. - - - - 38 8 10 - 16 2 -
€l. 173.st. 6. 4 2 2 - 132 8 24 4 30 5 1
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5.3.
Sudionistvo

U promatranome desetogodisnjem razdoblju od ukupnog broja maloljetnih pocinitelja koji
su osudeni, njih 314 pocinili su kazneno djelo u sudionistvu. Najveci je broj maloljetnika koji
su pocinili kazneno djelo u sudionistvu s maloljetnicima (njih 263), potom njih 34 pocinili su
kazneno djelo s punoljetnim osobama te 17 maloljetnika pocinilo je kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga s maloljetnicima i punoljetnicima.

Tablica 46.
Osudene maloljetne osobe prema sudioniStvu od 1998. do 2007.

Kazneno djelo poCinio

Kazneno djelo pocinio kao A
u sudionitvu

s maloljet-
Ukupno spuno-  smaloljet- . Mema
v v . . . o L ili djecom
pocinitelj  supocinitelj  poticatelj  pomagatel] lietnim nicima i Duno-
osobama ili djecom I.p )
jetnim
osobama
Ukupno 1520 1206 308 1 5 34 263 17
%Iouporaba opojnih droga, 876 781 93 ) 2 3 90 9
¢l.173.st. 1.
€l.173.st. 2. 399 252 143 1 3 26 113 8
€l.173.st. 3. 17 5 12 - - 2 8 2
¢l. 173. st. 4. 4 3 1 - - - 1 -
¢l. 173.st. 5. 56 47 9 - - 2 7 -
¢l. 173. st. 6. 168 118 50 - - 1 44 5
54.

Demografska i socijalna obiljezja

Analiziraju¢i optuzene maloljetne pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u
promatranome desetogodisnjem razdoblju prema spolu i godinama Zivota, podaci pokazuju da
je optuzeno 1 686 (91,8%) maloljetnika muskog spola te 151 maloljetnica Zenskog spola (8,2%).
U odnosu na optuzene maloljetnike koji su u trenutku pocinjenja kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga imali 14 godina, njih 73 su muskog spola a 8 je Zzenskog spola. Kod optuzenih
15-godisnjaka, njih 215 su muskog spola, a 25 su zenskog spola.

Promatrano prema godinama zivotai spolu, za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga naj¢esce
su osudivani 16-godisnjaci (449 muskog spola i 43 Zenskog spola) i 17-godisnjaci (696 muskog
spola i 58 Zenskog spola).
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Tablica 47.

OptuZeni maloljetni pocCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema spolu i

godinama Zivota od 1998. do 2007.

Ukupno 14 godina 15 godina 16 godina 17 godina
svega m. Z. m. Z m. Z. m. Z. m. Z.

Ukupno 1837 1686 151 73 215 25 542 49 856 69
1998. 34 32 2 - 7 - 6 - 19 2
1999. 109 99 10 4 11 - 36 5 48 5
2000. 155 142 13 6 21 1 36 3 79 8
2001. 217 205 12 9 29 2 75 6 92 3
2002. 313 292 21 1 36 5 104 10 141 5
2003. 272 247 25 13 32 7 81 4 121 11
2004. 228 205 23 10 20 2 65 1 110 9
2005. 172 159 13 8 21 5 46 2 84 6
2006. 177 161 16 5 21 2 46 5 89 8
2007. 160 144 16 7 17 1 47 3 73 12

Tablica 48.

Osudeni maloljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema spolu i

godinama Zivota od 1998. do 2007.

Ukupno 14 godina 15 godina 16 godina 17 godina
svega m. Z. m. Z m. Z. m. Z. m. Z

Ukupno 1520 139% 126 66 183 18 449 43 696 58
1998. 18 17 1 - 6 - 4 - 7 1
1999. 97 87 10 4 9 = 35 5 39 5
2000. 134 123 11 6 17 1 33 3 67 7
2001. 186 176 10 8 26 1 66 5 76 3
2002. 264 246 18 10 32 3 89 9 115 5
2003. 227 204 23 13 29 7 65 S 97 10
2004. 190 171 19 8 18 - 52 10 93 8
2005. 139 128 11 5 14 4 37 2 72 5
2006. 135 123 12 5 19 1 30 4 69 6
2007. 130 119 11 7 13 1 38 2 61 8
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Grafikon 80.
Maloljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema spolu od 1998. do 2007.
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Grafikon 81.
Maloljetni podinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga prema spolu i godinama Zivota
od 1998. do 2007.
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U tablici 49. i 50. prikazani su podaci o maloljetnim pociniteljima kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga prema obiteljskim prilikama i prema tome s kim Zive u promatranome
desetogodis$njem razdoblju. Promatrajudi broj osudenih maloljetnika prema tome Zive li roditelji
maloljetnika zajedno ili odvojeno, od ukupnog broja osudenih maloljetnika (njih 1 520) roditelji
zive zajedno u odnosu na 1 026 osudenih, a zive odvojeno u odnosu na 337 osudenih maloljetnika.
Usporedbom ovih podataka prema podacima o obiteljskim prilikama za sva kaznena djela koja
pocine maloljetnici, moze se zakljuciti da je rije¢ o razmjerno istim udjelima jer gotovo dvije
trecine roditelja osudenih maloljetnika Zive zajedno dok malo manje od jedne trecine njih Zive
odvojeno.
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U odnosu na osudene maloljetnike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga te njihove
obiteljske prilike, podaci pokazuju da je rije¢ o tome da je znatan broj osudenih maloljetnika bez
oca (njih 126) ili majke (njih 18) ili im je ¢ak oboje roditelja umrlo (njih 4).Najcesée su osudivani
za posjedovanje opojnih droga (90 osudenih) te za preprodaju opojnih droga (34 osudena
maloljetnika).

U odnosu na obiteljske prilike prema tome s kim Zive maloljetnici koji su osudeni za kazneno
djelo zlouporabe opojnih droga, njih 67% Zivi s oba roditelja. Samo s ocem Zivi njih 4%, a samo s
majkom 25% osudenih maloljetnika. S rodbinom ili drugim osobama Zivi njih 45. U drugoj obitelji
po odluci socijalne skrbi Zive 4 maloljetnika, u ustanovi socijalne skrbi njih 6. U odgojnoj ustanovi
ili kaznionici Zivi 7 maloljetnika dok njih 8 Zive posve sami i bez i¢ije brige o njima.

Tablica 49.
Maloljetni pocCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007. prema
obiteljskim prilikama

Roditelji Zive
Ukupno Otac umro Majka umrla Oboje umrlo  Nepoznato
zajedno odvojeno

Ukupno 1520 1026 337 126 18 4 9
Cl.173.st. 1. 876 573 206 7 1 2 7
€. 173. st. 2. 399 278 86 30 2 2 1
€. 173.st. 3. 17 9 4 4 - - -
¢l.173. st. 4. 4 3 = = 1 = =
€l.173.st. 5. 56 42 9 3 2 - -
Cl. 173. st. 6. 168 121 32 12 2 = 1

129



Zlouporaba opojnih droga 1998. — 2007.

Tablica 50.
Maloljetni pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
prema tome s kim zZive

Maloljetnik Zivi

u drugoj u
Ukupno ¢ samo  samo s e 4 odgojnoj
o S . po ustanovi "
oba S S bracnim ) drugim . - ustanovi  sam
- . rodbinom odluci  socijalne -
roditelia  ocem  majkom drugom osobama - . ili
socijalne  skrbi .
. kaznionici
skrbi
Ukupno 1520 1011 64 374 1 35 10 4 6 7 8
€l.173.st. 1. 876 565 30 232 - 25 8 2 6 5 3
¢l.173. st. 2. 399 271 21 92 1 9 1 1 - 1 3
€l.173.st. 3. 17 9 1 6 - - - 1 - - -
¢l.173. st. 4. 4 3 1 - - - - - - - -
€l.173.st. 5. 56 42 3 10 - - - - - - -
¢l. 173. st. 6. 168 121 8 34 - 1 1 - - 1 2

5.5.

Pregled po zupanijama

Podaci za maloljetne pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome
desetogodisnjem razdoblju prikazani prema teritorijalnoj distribuciji pokazuju apsolutne i
relativne frekvencije promatrano na razini Republike Hrvatske te apsolutne i relativne frekvencije
u odnosu na pojedinu Zupaniju.

Apsolutne i relativne frekvencije o broju prijavljenih, optuZenih i osudenih maloljetnika upravo
govore o tome da je broj maloljetnih pocinitelja najveci u onim Zupanijama koje imaju najvise
stanovnika. Tako podaci pokazuju da Grad Zagreb ima najveci udio osudenih u odnosu na sve
osudene maloljetnike (28,9%).

Medutim, ako promatramo broj osudenih maloljetnika za kazneno djelo zlouporabe opojnih
droga kroz prosjec¢an godisnji broj osudenih maloljetnika na 100 000 stanovnika podaci su bitno
drugadiji. Analiza ovih podataka pokazuje da je prosjecan godisnji broj osudenih maloljetnika
najveci u Zadarskoj zupaniji (5,9), Gradu Zagrebu (5,6), Istarskoj zupaniji (5,1), Sibensko-kninskoj
zupaniji (4,1) te Osjecko-baranjskoj Zupaniji (3,9).

Podaci po Zupanijama, po pojedinim godinama promatranoga desetogodisnjeg razdoblja
pokazuju da je rije¢ o razmjerno istim trendovima kako po godinama promatranoga razdoblja
tako i prema tome je li rije¢ o prijavljenim, optuzenim ili osudenim maloljetnicima.

U promatranome desetogodisnjem razdoblju, najvedi porast prijavljenih, optuzenih i osudenih
maloljetnih osoba za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga zabiljezen je od 2001. do 2003.
godine.
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Tablica 51.
Maloljetni pocCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢lanak 173. KZ-a po
Zupanijama od 1998. do 2007.

Zupanija Prijavljeni Optuzeni Osudeni Udio osudenih (%)
Republika Hrvatska 4515 1837 1520 100,0
Zagrebacka 185 59 52 3,4
Krapinsko-zagorska 69 32 26 1,7
Sisacko-moslavacka 129 54 43 2,8
Karlovacka 71 35 33 2,2
Varazdinska 98 69 60 39
Koprivnicko-krizevacka 90 60 46 3,0
Bjelovarsko-bilogorska 112 36 34 2,2
Primorsko-goranska 599 74 53 515
Licko-senjska 59 4 1 0,1
Viroviticko-podravska 18 24 21 1,4
PoZzeSko-slavonska 42 28 24 1,6
Brodsko-posavska 167 25 23 1,5
Zadarska 231 135 96 6,3
Osjecko-baranjska 331 140 129 8,5
Sibensko-kninska 85 46 46 3,0
Vukovarsko-srijemska 139 67 51 3,4
Splitsko-dalmatinska 651 214 171 11,3
Istarska 428 141 105 6,9
Dubrovacko-neretvanska 188 45 44 2,9
Medimurska 82 27 23 1,5
Grad Zagreb 741 522 439 28,9
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Grafikon 82.

Prijavljeni, optuZeni i osudeni maloljetni poGinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga po

Zupanijama od 1998. do 2007.
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Grafikon 83.

Udio osudenih maloljetnih poCinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga po Zupanijama

od 1998. do 2007.
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Tablica 52.

Maloljetni pocCinitelji — broj osudenih na 100 000 stanovnika za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga po Zupanijama od 1998. do 2007.

Ukupno

Osudeni

Broj osudenih

Prosje¢an godisniji

Republika Hrvatska 4 437 460 1520 34 34
Zagrebacka 309 696 52 17 1,7
Krapinsko-zagorska 142 432 26 18 1,8
Sisatko-moslavacka 185 387 43 23 2,3
Karlovacka 141787 33 23 2,3
Varazdinska 184 769 60 32 3,2
Koprivnicko-krizevacka 124 467 46 37 3,7
Bjelovarsko-bilogorska 133084 34 25 2,5
Primorsko-goranska 305 505 53 17 1,7
Li¢ko-senjska 53677 1 2 0,2
Viroviticko-podravska 93 389 21 22 2,2
Pozesko-slavonska 85 831 24 28 2,8
Brodsko-posavska 176 765 23 13 1,3
Zadarska 162 045 96 59 59
Osjecko-baranjska 330 506 129 39 3,9
Sibensko-kninska 112 891 46 4 41
Vukovarsko-srijemska 204 768 51 25 2,5
Splitsko-dalmatinska 463 676 171 37 3,7
Istarska 206 344 105 51 51
Dubrovacko-neretvanska 122 870 44 36 3,6
Medimurska 118 426 28] 19 1,9
Grad Zagreb 779 145 439 56 5,6

42) Podaci o Popisu stanovnistva 2001., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr
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Kartogram 8.
Maloljetni poGinitelji — broj osudenih na 100 000 stanovnika za kazneno djelo zlouporabe opojnih
droga od 1998. do 2007.
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Kartogram 9.
Prijavljeni maloljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢lanak 173. KZ-a,
od 1998. do 2007.
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Kartogram 10.
OptuZeni maloljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢lanak 173. KZ-a,
od 1998. do 2007.
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Kartogram 11.
Osudeni maloljetni poCinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, ¢lanak 173. KZ-a,
od 1998. do 2007.
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Tablica 53.

Prijavljene maloljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a po
Zupanijama, od 1998. do 2007.

Zupanija Ukupno  1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Republika Hrvatska 4515 149 353 445 633 702 642 475 404 399 313
Zagrebacka 185 - - 1 35 41 46 23 13 16 10
Krapinsko-zagorska 69 - - - 4 13 15 16 12 7 2
SisaCko-moslavacka 129 1 7 9 23 22 20 22 8 9 8
Karlovacka 71 - 2 6 5 13 8 15 7 11 4
Varazdinska 98 - 5 10 16 1 17 17 9 16 7
Koprivnicko-krizevacka 90 3 1 6 7 20 20 13 11 4 5
Bjelovarsko-bilogorska 112 3 9 9 20 27 16 11 5 8 4
Primorsko-goranska 599 20 50 100 91 90 67 90 35 36 20
Licko-senjska 59 - 6 3 10 16 8 3 3 7 3
Viroviticko-podravska 18 - - - - - 4 2 2 5 5
PoZeSko-slavonska 42 1 3 5 4 6 12 5 - 2 4
Brodsko-posavska 167 - - 6 17 30 30 14 32 20 18
Zadarska 231 8 23 29 40 42 21 14 12 14 28
Osjecko-baranjska 331 8 14 18 36 44 69 41 45 40 16
Sibensko-kninska 85 10 20 13 19 13 3 3 2 1 1
Vukovarsko-srijemska 139 1 14 9 21 30 14 9 15 15 11
Splitsko-dalmatinska 651 43 97 83 126 75 82 30 39 34 42
Istarska 428 7 19 34 61 69 95 39 27 42 35
Dubrovacko-neretvanska 188 16 15 16 18 19 23 14 21 26 20
Medimurska 82 = 4 9 16 14 18 9 6 3 3
Grad Zagreb 741 28 64 79 64 117 54 85 100 83 67
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Tablica 54.
Optuzene maloljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a po
Zupanijama, od 1998. do 2007

Zupanija Ukupno 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Republika Hrvatska 1837 34 109 155 217 313 272 228 172 177 160
Zagrebacka 59 - - - 13 10 8 9 5 7 7
Krapinsko-zagorska 32 - - - - 2 7 11 5) 5 2
SisaCko-moslavacka 54 - 3 2 10 5 1 4 9 3 7
Karlovacka 35 - 1 4 1 7 7 9 2 3 1
Varazdinska 69 1 3 6 8 7 13 9 8 10 4
Koprivnicko-krizevacka 60 - 2 4 5 7 6 9 10 9 8
Bjelovarsko-bilogorska 36 - 3 3 3 15 7 1 1 - 3
Primorsko-goranska 74 - 2 6 5) 5 13 14 5) 13 11
Li¢ko-senjska 4 1 1 - - 2 - - - - -
Viroviticko-podravska 24 - - - - - 2 11 - 5 6
PoZeSko-slavonska 28 2 5 3 3 4 6 1 1 - 3
Brodsko-posavska 25 - - - - 1 4 8 5) 6 1
Zadarska 135 4 3 20 36 26 15 11 6 7 7
0Osjecko-baranjska 140 8 10 18 10 19 18 17 8 28 9
Sibensko-kninska 46 - 4 8 2 6 8 6 8 4 -
Vukovarsko-srijemska 67 - 10 10 9 6 14 5) 5) 3 5
Splitsko-dalmatinska 214 15 29 22 25 33 22 14 14 23 17
Istarska 141 = = 1 11 34 21 30 19 14 11
Dubrovacko-neretvanska 45 1 5 2 5 10 1 3 4 1 13
Medimurska 27 = 6 2 3 1 5 2 7 = 1
Grad Zagreb 522 7 22 44 68 113 84 54 50 36 44
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Tablica 55.

Osudene maloljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, ¢l. 173. KZ-a po
Zupanijama, od 1998. do 2007

Zupanija Ukupno 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Republika Hrvatska 1520 18 97 134 186 264 227 190 139 135 130
Zagrebacka 52 - - - 13 10 8 5 5 6 5
Krapinsko-zagorska 26 - - - - 2 6 9 5 3 1
SisaCko-moslavacka 43 - 3 1 10 3 10 2 7 1 6
Karlovacka 33 - 1 3 - 7 7 9 2 8 1
Varazdinska 60 1 3 6 8 5 11 9 6 8 3
Koprivnicko-krizevacka 46 - 2 4 2 7 6 9 6 2 8
Bjelovarsko-bilogorska 34 - 3 3 2 15 6 1 1 - 3
Primorsko-goranska 53 - 2 5 3 5 10 8 3 10 7
Li¢ko-senjska 1 - 1 - - - - - - - -
Viroviticko-podravska 21 - - - - - 2 11 - 4 4
PoZeSko-slavonska 24 - 5 3 3 4 6 1 1 - 1
Brodsko-posavska 23 - - - - 1 4 6 5) 6 1
Zadarska 96 1 3 15 28 18 6 9 5 6 5
Osjecko-baranjska 129 3 10 17 10 18 17 14 8 24 8
Sibensko-kninska 46 - 4 8 2 6 8 6 8 4 -
Vukovarsko-srijemska 51 - 7 6 8 6 9 4 4 5 4
Splitsko-dalmatinska 171 7 26 16 21 28 20 13 10 15 15
Istarska 105 - - 1 6 22 17 27 15 10 7
Dubrovacko-neretvanska 44 1 4 2 5 10 1 3 4 1 13
Medimurska 23 = 5 1 3 1 3 2 7 = 1
Grad Zagreb 439 5 18 43 62 96 70 42 37 29 37
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6.
POCINITELJI PREKRSAJA ZLOUPORABE
OPOJNIH DROGA

U promatranome desetogodisnjem razdoblju okrivljena su 31 143 pocinitelja za prekrsaj
zlouporabe opojnih droga. Od ukupnog broja okrivljenih pocinitelja njih 28 115 su punoljetni
pocinitelji (90,3%), a 3 028 pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga su maloljetnici
(9,7%). Od ukupnog broja pocinitelja prekrsaja koji su proglaseni krivima (20 715), njih 93% su
punoljetnici, a 7% je maloljetnih pocinitelja.

U odnosu na punoljetne pocinitelje prekrsaja zlouporabe opojnih droga, od ukupnog broja
okrivljenih pocinitelja njih 68,5% proglaseno je krivima.

U odnosu na maloljetne pocinitelje prekrsaja zlouporabe opojnih droga, od ukupnog broja
okrivljenih pocinitelja njih 47,7% proglaseno je krivima.

Grafikon 84.
Punoljetni i maloljetni poCinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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6.1.
Punoljetni pocinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga

6.1.1.
Kretanje broja okrivljenih te proglasenih krivima

U promatranome desetogodiSnjem razdoblju kretanje okrivljenih pocinitelja prekriaja
zlouporabe opojnih droga pokazuje uzlazni trend od 1998. do 2001. Tako je broj okrivljenih
pocinitelja prekrsaja u 2001. u odnosu na 1998. vise nego dvostruko vedi.
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U 2002. i 2003. zabiljezen je znatan pad. U 2002. je okrivljeno 2 069 pocinitelja, a u 2003. godini
1939 pocinitelja. Od 2004. do 2006. godine trend je rastuci. U 2004. okrivljeno je 2 660 osoba, u
2005. godini 3 387 osoba, a u 2006. okrivljeno je ¢ak 4 007 osoba. Tijekom 2007. smanjen je broj
okrivljenih osoba za prekriaje zlouporabe opojnih droga na 3 948 osoba.

Grafikon 85.
Okrivljeni poCinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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Grafikon 86.
Pocinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga - proglaSeni krivima od 1998. do 2007.
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U grafikonu 86. prikazano je kretanje pocinitelja prekrsaja koji su proglaseni krivima za prekr3aj
zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodisnjem razdoblju. Od 1998. do 2001.
trend je rastuci. Potom se biljezi znatan pad pojave polovinom promatranog razdoblja (u 2002.).
0Od 2003. do 2007. trend je ponovno razmjerno rastuci, osim 2006. kad je zabiljeZzen neznatan pad
u odnosu na prijasnju godinu.
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6.1.2.
Izrecene sankcije

Prema prije vaze¢em Zakonu o prekrsajima koji je bio na snazi u drugoj polovini promatranoga
desetogodisnjeg razdoblja, nov¢ana kazna nije mogla biti propisana niti izre¢ena u iznosu
manjem od 300 kuna niti ve¢em od 10 000 kuna za fizi¢ke osobe, odnosno prema izmjenama i
dopunama navedenog zakona niti ve¢em iznosu od 15 000 kuna*.

Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira, u ¢lanku 20. regulira uzivanje opojnih droga i
omamljujucih sredstava na javnome mjestu. O ,odavanju” ¢e biti rijeci ako je izrazeno ucestalo
ponavljanje, kada osoba ne moze obavljati aktivnosti na temelju kojih stjece sredstva za zZivot. Za
postojanje prekrsaja uzivanja opojnih droga ili omamljujucih sredstava najcesce je nuzno utvrditi
njihovu prisutnost u tijelu pocinitelja medicinskim metodama.*” Prema Carinskom zakonu*’, ako
fizicka osoba ne prijavi carinarnici opojne droge ili sirovine za izradu opojnih droga kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom od 50 000 do 2 milijuna kuna. Opojne droge, narkotici i psihotropne tvari
spominju se i u Zakonu o sigurnosti prometa na cestama (upravljanje vozilom) te u Zakonu o
lijekovima i medicinskim proizvodima (proizvodnja lijekova tipa droga, kontrola izdavanja takvih
lijekova, uvoz i izvoz).*®

Grafikon 87.
Struktura izrecenih sankcija pocCiniteljima prekrsaja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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Promatrajuci strukturu sankcija izrecenih pociniteljima prekrsaja zlouporabe opojnih droga
u promatranome desetogodisnjem razdoblju, podaci govore o tome da se punoljetnim
pociniteljima prekrsaja zlouporabe opojnih droga najcesce izricu novéane kazne (89,2%), potom
opomene (10,2%) te vrlo rijetko kazna zatvora (0,6%).

43) Clanak 30, stavak 1. Zakona o prekriajima (NN, br. 88/02.), odnosno ¢lanak 1. stavak 1. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o prekrsajima (NN, br. 105/04.)

44) Petar Vei¢, Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira, MUP RH, Zagreb, 1998.
45) Clanak 239. stavak 1. Carinskog zakona (NN, br. 78/99.)
46) Darko Dundovi¢, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (HLJKPP), vol. 8, broj 1/2001., str.166.
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Svrha kaznjavanja jest da se, uvazavajuci opcu svrhu prekrsajnih sankcija, izrazi drustveni prijekor
zbog podinjenog prekriaja, utje¢e na pocinitelja i sve ostale da ubuduce ne cine prekrsaje,
primjenom propisanih kazni utje¢e na svijest gradana o povredi javnog poretka, drustvene
discipline i drugih drustvenih vrijednosti, te pravednosti kaznjavanja njihovih pocinitelja.*”

Tablica 56.
Rasponi novéanih kazni izre¢enih punoljetnim pociniteljima prekrsaja zlouporabe opojnih
droga od 1998. do 2007.

Rasponi novéanih kazni u kunama

Proglaseni od od od od
krivima svega preko 10 001 5001 1001 501 3(310
20 000 do do do do d0 500
20 000 10 000 5000 1000
Ukupno 19271 17 153 2 34 335 3991 6 866 5925
1998. 1397 1297 - - - 60 477 760
1999. 1843 1689 - - - 77 668 944
2000. 2393 2 286 - - - 103 882 1301
2001. 2624 2 447 - 1 - 131 862 1453
2002. 782 711 = 1 9 87 272 342
2003. 1547 1355 - 1 44 471 597 242
2004. 1889 1708 - 3 77 650 732 246
2005. 2217 1882 1 8 70 725 853 225
2006. 2193 1852 1 16 70 797 753 215
2007. 2 386 1926 - 4 65 890 770 197

Podaci o rasponima izrecenih novc¢anih kazni u promatranome desetogodi$njem razdoblju
govore o tome da je najcesce rije¢ o povredi propisa iz Zakona o prekriajima protiv javnog reda
i mira (¢lanak 20.) kojim se utvrduje prekrsaj u onim slu¢ajevima kada se odaje uzivanju opojnih
droga i omamljujucih sredstava na javhome mjestu. Najuclestalije nov¢ane kazne su one od
501 do 1 000 kuna (6 866 kazni), potom od 300 do 500 kuna (5 925) i nov¢ane kazne od 1 001
do 5 000 kuna (3 991). Nov¢ane kazne od 5 001 do 10 000 kuna izrecene su za 335 pocinitelja
prekrsaja zlouporabe opojnih droga. Novéane kazne od 10 001 do 20 000 kuna izre¢ene su za 34
pocinitelja. Nov¢anu kaznu preko 20 000 kuna dobila su 2 pocinitelja.

47) Clanak 29. Zakona o prekr3ajima (NN, br. 88/02.)
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Grafikon 88.
Udio izreCenih novéanih kazni za pocinitelje prekrSaja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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Promatrano u relativnim frekvencijama, od ukupnog broja izrecenih nov¢anih kazni pociniteljima
prekriaja zlouporabe opojnih droga u promatranome desetogodi$njem razdoblju, najucestalije
su novcéane kazne od 300 do 1 000 kuna (njih 74,6%), potom kazne od 1 001 do 5 000 kuna
(23,3%) dok je znatno manji udio vecih novcanih kazni. Udio novcanih kazni od 5 001 do 20 000
kuna je 2,1% u odnosu na sve izrecene novcane kazne.

6.1 .3.
Recidivisti - pocinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga

U promatranome desetogodisnjem razdoblju, od ukupnog broja pocinitelja prekrsaja koji su
proglaseni krivima, njih 8,6% su recidivisti dok je 91,4% pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih
droga onih koji nisu ranije bili proglasavani krivima (nisu recidivisti).

U usporedbi s udjelom recidivista za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga (kod kojih je udio
recidivista prosje¢no 19,8%) moze se zakljuciti da je broj recidivista - pocinitelja prekrsaja znatno
manji od pocinitelja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga. U odnosu na prekr3aj zlouporabe
opojnih droga, svaki deseti pocinitelj je vec ranije bio kaznjavan, a kod pocinitelja kaznenog djela
zlouporabe opojne droge ranije je bio osudivan prosjecno ¢ak svaki peti pocinitelj.

Da bi se neka osoba mogla smatrati recidivistom u kaznenopravnom ili prekrsajnopravhom
smislu, potrebno je da u odredenom vremenskom razmaku nakon izdrzane ili oprostene kazne,
ili izdrzane neke druge sankcije, ponovno pocini neko kaznjivo ponasanje, koje prema vrsti ili
tezini pokazuje da ranija sankcija nije na nju djelovala posebno preventivno, tj. da ju nije otklonila
od kaznjivog ponasanja.*®

48) Zeljko Horvati¢, Osnove kriminologije , MUP, 1998, str.119.
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Tablica 57.
Broj ranije osudivanih punoljetnih pocinitelja prekr$aja zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.

1998.  1999.  2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.  2007.

Ukupno osudeni 1397 1843 2393 2624 782 1547 1889 2217 2193 2386
Ranije osudivani 111 106 169 232 57 90 197 243 242 208
% od ukupno osudenih 80 58 7. 88 73 58 104 110 110 87
za istovrsna djela 43 36 52 56 16 24 48 74 81 70
, )

b T s 387 340 308 241 281 267 244 305 335 336
osudenih

za druga djela 57 63 97 154 35 58 107 123 109 90
) )

U CITL D ]2 514 504 574 664 614 644 543 506 450 433
osudenih

za istovrsna i druga 11 7 20 22 6 8 42 46 52 48
; o

btz 99 66 11,8 95 105 89 213 189 215 231
osudenih
Grafikon 89.

Udio punoljetnih pocinitelja prekr$aja - recidivista za prekrsaj zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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6.1.4.
Zastitne mjere

Svrha je zastitnih mjera da se njihovom primjenom otklanjaju uvjeti koji omogucavajuiili poticajno
djeluju na pocinjenje novog prekrsaja.*® U promatranome desetogodisnjem razdoblju izrec¢eno
je 17 313 zastitnih mjera punoljetnim pociniteljima prekrsaja zlouporabe opojnih droga. Na kraju
promatranoga desetogodisnjeg razdoblja (2007.) broj izrecenih zastitnih mjera je malo manje
nego dvostruko veci od pocetka promatranoga desetogodiSnjeg razdoblja (1998.).

49) Clanak 37. Zakona o prekr3ajima (NN, br. 88/02.)
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Grafikon 90.
Struktura izreCenih zasStitnih mjera punoljetnim po€initeljima prekrsaja od 1998. do 2007.

oduzimanje predmeta (droge)
95,8%

< druge mjere
4.2%

U odnosu na sve vrste izreCenih zastitnih mjera, najc¢esce je izricana zastitna mjera oduzimanja
predmeta (opojne droge) i to 16 587 puta (95,8%). Udio ostalih zastitnih mjera je 4,2% (zabrana
upravljanja motornim vozilom, obvezno lijecenje od ovisnosti i protjerivanje stranca iz zemlje).

Grafikon 91.
IzreCene zastitne mjere pociniteljima prekr§aja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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U odnosu na sve pocinitelje prekrsaja zlouporabe opojnih droga koji su proglaseni krivima te
onih kojima je izrecena zastitna mjera, podaci govore o tome da je prosje¢no za njih 90% izrec¢ena
zastitna mjera. Na kraju promatranoga desetogodisnjeg razdoblja (2007.) zastitna mjera izrecena
je za 95% onih pocinitelja koji su proglaseni krivima za prekrsaj zlouporabe opojnih droga.
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Grafikon 92.
Omijeri pocinitelja proglaSenih krivima za prekrSaj zlouporabe opojnih droga i onih poCinitelja
kojima je izreCena zaStitna mjera od 1998. do 2007.
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6.1.5.
Spol i dob pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga

Podaci o spolnoj strukturi pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga pokazuju da su
pocinitelji najces¢e muskarci (njih 91,5%) dok je udio Zena 8,5%. Opcenito, broj Zena kao
pociniteljica, kako kaznenih djela tako i prekrsaja uvijek je znatno manji od broja muskaraca.
Udjeli Zena kao pociniteljica krecu se uglavhom od 10% do 20% ovisno o vrstama pojedinih
neprihvatljivih ponasanja. Brojna statisti¢ka istrazivanja pokazuju da je neprihvatljivo ponasanje
zenske populacije manje frekventno u odnosu na musku populaciju.

Podaci prema spolu u korelaciji s godinama zivota pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga
pokazuju da su ¢ak unutar odredenih dobnih skupina omjeri pojedinih relativnih udjela muske
i Zenske populacije razmjerno isti kao i na razini zbirnih podataka prema spolu za pocinitelje
prekriaja zlouporabe opojnih droga.
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Grafikon 93.
Punoljetni poCinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga prema spolu od 1998. do 2007.
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Grafikon 94.
Punoljetni poCinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga prema spolu i godinama Zivota
od 1998. do 2007.
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Najucestaliji pocinitelji su oni ,najmlade” punoljetnicke dobne skupine i to one od 18 do 24
godine kojih je ukupno 17 538 (muskaraca je 91,3%,a Zena 8,7%). Sljedeca najucestalija dobna
skupina pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga je dobna skupina od 25 do 29 godina
kojih je ukupno 5 878 (muskaraca je 92,3%,a zena 8,7%). U tre¢oj najucestalijoj dobnoj skupini
su pocinitelji od 30 do 39 godina (njih 3 413) od kojih su muskarci s udjelom od 92,1%, a Zene
s udjelom od 7,9%. U odnosu na dobnu skupinu od 40 do 49 godina (njih 718) muskaraca je
89,8%, a Zzena 10,2%. U odnosu na dobnu skupinu od 50 do 59 godina (njih 140), muskaraca je
85%, a zena 15%. Zanimljivo je da se u dobnoj skupini od 60 i vise godina pojavljuju pocinitelji
prekr3aja zlouporabe opojnih droga (njih 93) od kojih je muskaraca 87%, a zena 13%. U odnosu
na sve pocinitelje nepoznata dob je za 335 pocinitelja (nisu zabiljeZzeni podaci o datumu rodenja
pocinitelja u odnosu na datum pocinjenja prekrsaja).
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6.1.6.
Pregled po zupanijama - punoljetni pocinitelji prekrsaja

Podaci o odlukama prekrsajnih sudova po Zupanijama odnose se na odluke prekr3ajnih sudova
kojiimaju sjediSte unutar navedene Zupanije, a obuhvacaju promatrano desetogodisnje razdoblje.
Zupanije koje imaju udio proglasenih krivima od 2% ili manje u odnosu na sve pocinitelje koji
su proglaseni krivima su: Krapinsko-zagorska, Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Varazdinska,
Koprivnicko-krizevacka, Bjelovarsko-bilogorska, Li¢ko-senjska, Viroviticko-podravska, Pozesko-
slavonska, Brodsko-posavska, Osjec¢ko-baranjska, Vukovarsko-srijemska te Medimurska zupanija.
Zagrebacka Zupanija ima udio od 3,5%, Sibensko-kninska 4%, Zadarska 6,3% te Primorsko-
goranska 7,7%. Grad Zagreb ima udio 18%, a Istarska Zupanija 26,2%.

U odnosu na kretanje pojavnih oblika po godinama promatranoga desetogodisnjeg razdoblja,
rijetke su Zupanije u kojima je rije¢ o opadaju¢em trendu. Znatno je vedi broj Zupanija u kojima
je zamijecen rastudi trend pojavnih oblika iz godine u godinu promatranoga desetogodisnjega
razdoblja.

Promatrajuci podatke o punoljetnim pociniteljima prekr3aja u odnosu na 100 000 stanovnika na
razini Republike Hrvatske te na razinama pojedinih Zupanija dolazi se do jasnijih pokazatelja o
broju proglasenih krivima na 100 000 stanovnika pojedine Zupanije. Na razini Republike Hrvatske,
prosjecan je broj od 43,4 punoljetnih pocinitelja prekriaja na 100 000 stanovnika. Zupanije koje
imaju broj pocinitelja prekr3aja - proglasenih krivima koji je veci od prosjeka na drzavnoj razini
su:

« Istarska Zupanija (244,8)

. Dubrovacko-neretvanska (123,4)

. Zadarska (74,5)

. Sibensko-kninska (68,3)

+  Primorsko-goranska (48,5)

+ Splitsko-dalmatinska (46,0)

- Grad Zagreb (44,5)

Nesto manje ispod prosjeka Republike Hrvatske je i broj pocinitelja prekrsaja proglasenih krivima
na 100 000 stanovnika u Licko-senjskoj zupaniji (42,1).
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Grafikon 95.
Udio punoljetnih pocCinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga — proglaSenih krivima
po Zupanijama od 1998. do 2007.
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Tablica 58.

Punoljetni poCinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga po Zupanijama od 1998. do 2007.
2upanija Okrivljeni ProglaSeni krivima Udio proglasenih krivima (%)
Republika Hrvatska 28115 19 271 100,0
Zagrebacka 979 676 35
Krapinsko-zagorska 197 109 0,6
Sisacko-moslavacka 625 378 2,0
Karlovacka 280 196 1,0
Varazdinska 481 245 1,3
Koprivnicko-krizevacka 211 176 0,9
Bjelovarsko-bilogorska 368 277 1,4
Primorsko-goranska 2030 1483 7,7
Li¢ko-senjska 323 226 1,2
Viroviticko-podravska 243 168 0,9
PozeSko-slavonska 327 256 1,3
Brodsko-posavska 276 240 1,2
Zadarska 2026 1208 6,3
Osjecko-baranjska 714 276 1,4
Sibensko-kninska 1141 771 4,0
Vukovarsko-srijemska 271 138 0,7
Splitsko-dalmatinska 3969 2135 111
Istarska 5835 5051 26,2
Dubrovacko-neretvanska 2046 1516 79
Medimurska 361 278 1,4
Grad Zagreb 5412 3468 18,0
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Grafikon 96.

Punoljetni poCinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga po Zupanijama od 1998. do 2007.
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Tablica 59.

Punoljetni pocinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga proglaseni krivima na 100 000
stanovnika po Zupanijama od 1998. do 2007.

Zupanija

Ukupno
stanovnika*

ProglaSeni krivima
od 1998. do 2007.

Broj proglasenih krivima
na 100 000 stanovnika od

Prosjecan godisnji broj
proglasenih krivima

1998. do 2007. na 100 000 stanovnika
Republika Hrvatska 4 437 460 19 271 434 43,4
Zagrebacka 309 696 676 218 21,8
Krapinsko-zagorska 142 432 109 77 7,7
Sisacko-moslavacka 185 387 378 204 20,4
Karlovacka 141 787 196 138 13,8
Varazdinska 184 769 245 133 13,3
Koprivnicko-krizevacka 124 467 176 141 14,1
Bjelovarsko-bilogorska 133 084 277 208 20,8
Primorsko-goranska 305 505 1483 485 48,5
Licko-senjska 53 677 226 421 42,1
VirovitiCko-podravska 93 389 168 180 18,0
PoZeSko-slavonska 85 831 256 298 29,8
Brodsko-posavska 176 765 240 136 13,6
Zadarska 162 045 1208 745 745
Osjecko-baranjska 330 506 276 84 8,4
Sibensko-kninska 112 891 771 683 68,3
Vukovarsko-srijemska 204 768 138 67 6,7
Splitsko-dalmatinska 463 676 2135 460 46,0
Istarska 206 344 5051 2448 2448
Dubrovacko-neretvanska 122 870 1516 1234 123,4
Medimurska 118 426 278 235 23,5
Grad Zagreb 779145 3468 445 445

50) Podaci o Popisu stanovnistva 2001., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr
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Kartogram 12.

Okrivljeni punoljetni pocinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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Kartogram 13.

Punoljetni poCinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga - proglaseni krivima od 1998. do 2007.

Zupanije
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VI Primorsko-goranska XVIII.
IX. Licko-senjska XIX.
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Tablica 60.

Punoljetne osobe proglasene krivima za prekrsaj zlouporabe opojnih droga po
Zupanijama - trendovi od 1998. do 2007.

Zupanija Ukupno 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Republika Hrvatska 19271 1397 1843 2393 2624 782 1547 1889 2217 2193 2386
Zagrebacka 676 12 37 43 53 28 53 11 126 99 106
Krapinsko-zagorska 109 29 20 9 5 1 2 3 7 12 21
SisaCko-moslavacka 378 4 18 18 51 8 28 37 54 90 70
Karlovacka 196 2 3 14 15 3 28 37 33 22 39
Varazdinska 245 19 15 23 51 17 17 26 38 26 13
Koprivnicko-krizevacka 176 4 5 14 30 12 13 35 23 22 18
Bjelovarsko-bilogorska 277 28 1 19 36 26 34 3 34 32 26
Primorsko-goranska 1483 124 135 162 182 44 79 148 152 217 240
Licko-senjska 226 6 9 6 28 14 20 33 37 36 37
Viroviticko-podravska 168 - - 16 14 7 7 17 28 48 31
PoZesko-slavonska 256 21 20 40 51 26 23 22 25 22 6
Brodsko-posavska 240 3 4 8 43 17 25 33 24 50 33
Zadarska 1208 123 151 297 218 44 55 79 48 27 166
Osjecko-baranjska 276 3 - 1 13 14 58 30 69 46 42
Sibensko-kninska 771 128 103 140 110 19 26 51 86 38 70
Vukovarsko-srijemska 138 1 3 5 24 31 9 17 11 17 20
Splitsko-dalmatinska 2135 138 376 358 229 71 231 173 179 200 180
Istarska 5051 326 477 499 566 250 529 411 575 587 831
Dubrovacko-neretvanska 1516 156 148 277 327 86 100 82 99 122 119
Medimurska 278 2 - 5 16 1 16 53 45 68 72
Grad Zagreb 3468 268 308 439 562 63 194 452 524 412 246
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6.2.
Maloljetni pocinitelji pre

6.2.1.

krsaja zlouporabe opojnih droga

Kretanje broja okrivljenih i proglasenih krivima

U promatranome desetogodisnjem razdoblju okrivljeno je 3 028 maloljetnih pocinitelja prekrsaja
zlouporabe opojnih droga. Od 1998. do 2001. broj okrivljenih pokazuje rastudi trend. U 2001. broj
okrivljenih maloljetnih osoba Cetiri puta je veci u odnosu na 1998. Od 2001. do 2003. znatno je
opao broj okrivljenih maloljetnika. Od 2003. do 2007. nema znatnijih odstupanja u kretanju broja
maloljetnika. U odnosu na maloljetnike koji su proglaseni krivima, trend je po prilici isti s tim da

je nagli pad s 2001. na 2002. godinu.

Grafikon 97.

Okrivljeni maloljetni pocCinitelji prekrSaja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
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Maloljetni poCinitelji prekr$aja zlouporabe opojnih droga - proglaseni krivima od 1998. do 2007.
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6.2.2.
Izrecene sankcije

U odnosu na izreCene sankcije prema maloljetnim pociniteljima prekriaja zlouporabe opojnih
droga, podaci za promatrano desetogodisnje razdoblje pokazuju da su im najc¢esce (dvije trecine
sankcija) izricane odgojne mjere: sudski ukor, posebne obveze, upudivanje u centar za odgoj.
Za oko jednu trec¢inu maloljetnih pocinitelja izre¢ena je novéana kazna (starijim maloljetnicima).

Grafikon 99.
Struktura izreGenih sankcija za maloljetne pocinitelje prekrsaja zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 100.
IzreGene novEane kazne i odgojne mjere od 1998. do 2007.
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6.2.3.
Zastitne mjere

Maloljetnim pociniteljima prekrsajazlouporabe opojnih drogaupromatranome desetogodisnjem
razdoblju izre¢eno je 935 zastitnih mjera. Slicno trendu maloljetnih pocinitelja koji su proglaseni
krivima, trend izrecenih zastitnih mjera je po prilici isti. U 96,7% slucajeva izricana je mjera
oduzimanja predmeta (opojnih droga).

Grafikon 101.
IzreCene zastitne mjere maloljetnim pociniteljima prekrSaja zlouporabe opojnih droga
od 1998. do 2007.
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Grafikon 102.
Struktura izre¢enih zastitnih mjera za maloljetne pocinitelje prekrSaja od 1998. do 2007.
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6.2.4.
Spol i dob

U odnosu na podatke prema spolu, 88,9% maloljetnih pocinitelja su osobe muskog spola, a
11,1% su maloljetne osobe Zenskog spola. Najvedi je broj maloljetnih pocinitelja od 17 godina
(1 370 muskih i 143 zenske osobe), od 16 godina (876 muskih i 126 Zenskih osoba), od 15 godina
(346 muskih i 54 Zenske osobe) te onih od 14 godina (100 muskih i 13 Zenskih osoba).

Grafikon 103.
Maloljetni poCinitelji prekrSaja prema spolu od 1998. do 2007.
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Grafikon 104.
Maloljetni pocinitelji prekrSaja prema spolu i godinama Zivota od 1998. do 2007.
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6.2.5.
Pregled po zupanijama - maloljetni pocinitelji prekrsaja

Analiziraju¢i podatke o broju okrivljenih maloljetnika, odnosno proglasenih krivima po
zupanijama te udjele proglasenih krivima, dolazi se do pokazatelja o tome da je u odnosu na
ukupan kontingent proglasenih krivima, najvedi udio maloljetnika koji su proglaseni krivima
za prekrsaj zlouporabe opojnih droga u sljede¢im Zupanijama: Splitsko-dalmatinskoj (18,5%),
Istarskoj (18,4%), Primorsko-goranskoj (12,3%), Zagrebackoj (7%), Dubrovacko-neretvanskoj
(6,7%), Zadarskoj (5%), Osjecko-baranjskoj (4,8%), Sibensko-kninskoj (4,6%), Gradu Zagrebu
(3,6%) te Sisacko-moslavackoj zupaniji (3,2%). U ostalim Zupanijama, taj udio je manji od 3%.
Promatrajuci podatke po Zupanijama u odnosu na 100 000 stanovnika pojedine Zupanije,
dolazi se do pokazatelja o tome da je 3,2 prosje¢an godisnji broj maloljetnika koji su proglaseni
krivima na razini Republike Hrvatske. Zupanije koje imaju ve¢i broj proglasenih krivima u odnosu
na drzavnu razinu mjereno na 100 000 stanovnika su: Istarska Zupanija (12,8), Dubrovacko-
neretvanska (7,9), Sibensko-kninska (5,9), Splitsko-dalmatinska (5,8), Primorsko-goranska (5,8) i
Zadarska (4,4).

Grafikon 105.
Udio maloljetnih poGinitelja prekrSaja proglaSenih krivima za zlouporabu opojnih droga
po Zupanijama od 1998. do 2007.
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Tablica 61.
Maloljetni poCinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.
Zupanija Okrivljeni ProglaSeni krivima Udio proglasenih krivima (%)
Republika Hrvatska 3028 1444 100,0
Zagrebacka 134 101 7,0
Krapinsko-zagorska 19 12 0,8
Sisacko-moslavacka 93 47 3,2
Karlovacka 35 16 1,1
Varazdinska 78 28 1,9
Koprivnitko-krizevacka 35 26 1,8
Bjelovarsko-bilogorska 52 35 2,4
Primorsko-goranska 275 177 12,3
Li¢ko-senjska 22 13 0,9
Viroviticko-podravska 19 8 0,6
PoZzeSko-slavonska 12 9 0,6
Brodsko-posavska 31 27 1,9
Zadarska 255 72 50
Osjecko-baranjska 117 69 4,8
Sibensko-kninska 124 67 46
Vukovarsko-srijemska 49 36 2,5
Splitsko-dalmatinska 429 267 18,5
Istarska 368 265 18,4
Dubrovacko-neretvanska 187 97 6,7
Medimurska 29 20 1,4
Grad Zagreb 665 52 3,6
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Grafikon 106.

Maloljetni podinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga po Zupanijama od 1998. do 2007.
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Tablica 62.

Maloljetni pocCinitelji prekr§aja zlouporabe opojnih droga proglaseni krivima na 100 000
stanovnika po Zupanijama od 1998. do 2007.

Zupanija

Ukupno
stanovnika®

Proglaseni krivima
od 1998. do 2007.

Broj proglasenih krivima
na 100 000 stanovnika
od 1998. do 2007.

Prosjec¢an godisnji broj
proglasenih krivima
na 100 000 stanovnika

Republika Hrvatska
Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
SisaCko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
PoZeSko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb

4 437 460
309 696
142 432
185 387
141787
184 769
124 467
133 084
305 505

53677

93 389

85 831
176 765
162 045
330 506
112 891
204 768
463 676
206 344
122 870
118 426
779145

1444
101
12
47
16
28
26
35
177
13

27
72
69
67
36
267
265
97
20
52

32
32

25
11

21
26
58
24

15
44
21
59
18
58

128
79
17

3,2
3,2
0,8
2,5
1,1

2,1
2,6
58
2,4

0,9

15
44
2.1
59
18
58

12,8

7,9
1,7
0,7

51) Podaci o Popisu stanovnistva 2001., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr
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Kartogram 14.

Okrivljeni maloljetni poCinitelji prekr$aja zlouporabe opojnih droga od 1998. do 2007.

Zupanije

I

Il.
M.
V.
V.
VI.
VII.
VIIIL
IX.
X.

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviti¢ko-podravska

[ Jo-100
[ ] 101-200
[ 201-300
[ 30tivige

PoZesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
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Kartogram 15.

Maloljetni pocinitelji prekrsaja zlouporabe opojnih droga proglaseni krivima od 1998. do 2007.

Zupanije

l.
Il.
M.
V.
V.
VI.
Vil

vill

IX.
X.

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviticko-podravska

XIl..
XIII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.

XVIIL.

XIX.

XXI.

Maloljetni po€initelji prekrsaja
proglaseni krivima

[ Jo-75

[ 17-150
[ ] 151-225
[ 2261ivise

PoZesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
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Tablica 63.

Maloljetne osobe proglaSene krivima za zlouporabu opojnih droga po Zupanijama

od 1998. do 2007.

Zupanija Ukupno 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Republika Hrvatska 1444 85 139 184 270 97 129 170 119 148 103
Zagrebacka 101 - 1 5 23 9 16 25 9 8 5
Krapinsko-zagorska 12 1 1 1 - - - - 1 7 1
SisaCko-moslavacka 47 - 2 2 4 7 4 15 1 6 6
Karlovacka 16 = = 1 = = 1 2 6 2 4
Varazdinska 28 - 1 1 6 1 1 1 3 4 -
Koprivnicko-krizevacka 26 1 - - 5 5 7 4 1 - 3
Bjelovarsko-bilogorska 35 1 2 3 11 - 6 4 3 3 2
Primorsko-goranska 177 18 17 31 50 14 15 6 11 11 4
Licko-senjska 13 - - 2 2 1 1 1 1 5 -
Viroviticko-podravska 8 - - - - 1 - 1 & 2 1
Pozesko-slavonska 9 4 1 2 1 1 - - - - -
Brodsko-posavska 27 - - - 6 6 - 8 3] 8 1
Zadarska 72 5 8 15 6 5 7 5 5 8 8
Osjecko-baranjska 69 - 4 4 13 S 8 12 8 14 3
Sibensko-kninska 67 8 12 12 19 3 3 5 5 - -
Vukovarsko-srijemska 36 - - - 4 1 2 3 12 9 5
Splitsko-dalmatinska 267 20 52 49 35 5 15 22 23 19 27
Istarska 265 17 22 30 37 25 36 31 14 25 28
Dubrovacko-neretvanska 97 5 10 22 24 2 4 10 5 14 1
Medimurska 20 = = 2 3 = 2 3 5 4 1
Grad Zagreb 52 5 6 2 21 8 1 2 - 4 3

168



Zlouporaba opojnih droga 1998. — 2007.

ZAKLJUCAK

U ovoj je publikaciji dan sveobuhvatan pregled odluka tijela kaznenog postupka i odluka
prekrsajnih sudova u odnosu na punoljetne i maloljetne pocinitelje kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga i pocinitelje prekrsaja te analiza socio-demografskih karakteristika.

U promatranome desetogodisnjem razdoblju, u odnosu na punoljetne pocinitelje, drzavna
odvjetnistva su donijela 46 842 odluke povodom kaznenih prijava za zlouporabu opojnih droga
$to je prosje¢no 7,5% svih odluka drzavnih odvjetnistava. U odnosu na sve oblike kaznenog
djela zlouporabe opojnih droga, vise od dvije tre¢ine odnosi se na stavak 1. (posjedovanje
opojnih droga). Struktura odluka drzavnih odvjetnistava pokazuje da je za dvije tre¢ine slucajeva
podnesena optuznica ili optuzni prijedlog dok je za jednu trecinu njih kaznena prijava odbacena.
Kaznene prijave su odbacivane najc¢es¢e zbog dva razloga, a to su: 1.) beznacajno djelo (39% svih
odbacaja) i 2.) svrhovitost (43%).

Optuzeno je 31 855 osoba $to je 10,7% svih optuzenja za sva kaznena djela u promatranome
desetogodisnjem razdoblju. Od ukupnog broja optuZenih osoba njih 14,3% je osudeno
(28 243 osobe).

Analizirajuci strukturu pojedinih oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, podaci
pokazuju da je najucestaliji oblik — posjedovanje droge (76,2%) potom prodaja droge (15,3%).

Udio pojedinih izrecenih sankcija za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga pokazuje da se
punoljetnim pociniteljima najcesce izrice uvjetna kazna zatvora (53,4%), bezuvjetna novcana
kazna (18,3%), bezuvjetna kazna zatvora (16,9%), sudska opomena (6,1%) te odgojne mjere (2,9%).

U odnosu naizrecene bezuvjetne kazne zatvora najucestalije se pociniteljima izrice kazna zatvora
do 1 godine (64,5%), zatvor od jedne do dvije godine (19,4%), zatvor od dvije do tri godine (8,6%),
zatvor od tri do pet godina (5,2%) i zatvor dulji od pet godina (2,3%).

Razmjerno je mali broj punoljetnih pocinitelja kojima se uz uvjetnu osudu odreduje posebna
mjera ili obveza.

U odnosu na sve osudene punoljetne pocinitelje, njih 7% je pocinilo kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga u stjecaju naj¢esce s imovinskim kaznenim djelima, a 15,3% ih je pocinilo kazneno
djelo u sudionistvu (supocinitelji, poticatelji i pomagatelji).

Podaci pokazuju da je prosje¢no svaki peti punoljetni pocinitelj - recidivist, a podaci za posljednju
promatranu godinu pokazuju da je ¢ak svaki tre¢i osudeni pocinitelj kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga vec ranije bio osudivan za istovrsno ili drugo kazneno djelo.

Spolna distribucija pokazuje da je udio muskaraca 93,3% dok je udio osudenih Zzena 6,7%. U
odnosu na godine Zivota i postignuto obrazovanje osudenih punoljetnih pocinitelja, naj¢esce je
rije¢ o pociniteljima od 18 do 30 godina s najvise zavréenom srednjom $kolom.
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U promatranome desetogodiSnjem razdoblju prosje¢an godisnji broj osudenih punoljetnih
pocinitelja na 100 000 stanovnika u Republici Hrvatskoj je 63,6. Najmanji prosjecni broj osudenih
pocinitelja na 100 000 stanovnika je u Krapinsko-zagorskoj zupaniji (21,5), a najvedi broj osudenih
je u Sibensko-kninskoj Zupaniji; prosje¢no 159,9 osoba na 100 000 stanovnika.

U odnosu na maloljetne pocinitelje kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u promatranome
desetogodisnjem razdoblju prijavljeno je 4 515 maloljetnih pocinitelja od kojih je optuzeno njih
1837 (40,7% od ukupno prijavljenih), a osudeno 1 520 (82,7% od ukupno optuzenih).

U odnosu na sva kaznena djela za koja su osudeni maloljetni pocinitelji u promatranome
desetogodis$njem razdoblju, na kazneno djelo zlouporabe opojnih droga osudeno je njih 17,9%.
Maloljetnici koji su osudeni zbog posjedovanja opojne droge imaju udio 57,1% dok je kod
punoljetnika udio osudenih zbog posjedovanja droge znatno vedi (76,2%) u istom promatranome
razdoblju. U odnosu na stavak 2. (prodaja opojnih droga), udio kod maloljetnika je visokih 26,7%
dok je taj udio kod punoljetnika 15,3%.

U promatranome desetogodisnjem razdoblju, za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
osudeno je 1520 pocinitelja, od kojih je 1246 starijih maloljetnika (16 - 18 godina), a 274 su mlada
maloljetnika (14 - 16 godina). U odnosu na starije maloljetnike izreceno je 9 kazni maloljetni¢kog
zatvora, 70 pridrzaja maloljetni¢kog zatvora te 1167 odgojnih mjera. Od svih odgojnih mjera
najc¢esce su izricane mjere pojacane brige i nadzora (534) te posebne obveze (488). Mladim
maloljetnicima su izreCene odgojne mjere: poja¢ana briga i nadzor (136), posebne obveze (84),
sudski ukor (29), upucivanje u odgojnu ustanovu (13), pojac¢ana briga i nadzor uz dnevni boravak
u odgojnoj ustanovi (8), upucivanje u odgojni zavod (3) te upucivanje u centar za odgoj (1).
U odnosu na osudene maloljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga promatrano
prema svakoj godini Zivota maloljetnika, trendovi su razmjerno isti kao kod optuzenih
maloljetnika. Od ukupnog broja osudenih, njih 1 394 (91,7%) su muskog spola, a 126 (8,3%) su
zenskog spola. Promatrano prema godinama Zivota i spolu, za kazneno djelo zlouporabe opojnih
droga najcescée su osudivani 16-godisnjaci (449 maloljetnika i 43 maloljetnice) i 17-godisnjaci
(696 maloljetnika i 58 maloljetnica).

Ako promatramo broj osudenih maloljetnika za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga kroz
prosjec¢an godisnji broj osudenih maloljetnika na 100 000 stanovnika podaci pokazuju da je
prosjecan godisnji broj osudenih maloljetnika najveci u Zadarskoj zupaniji (5,9), Gradu Zagrebu
(5,6), Istarskoj zupaniji (5,1), Sibensko-kninskoj Zupaniji (4,1) te Osje¢ko-baranjskoj zupaniji (3,9).
U promatranome desetogodisnjem razdoblju okrivljena su 31 143 pocinitelja za prekrsaj
zlouporabe opojnih droga. Od ukupnog broja okrivljenih pocinitelja njih 28 115 su punoljetni
pocinitelji (90,3%), a 3 028 pocinitelja prekrsaja zlouporabe opojnih droga su maloljetnici
(9,7%). Od ukupnog broja pocinitelja prekrsaja koji su proglaseni krivima (20 715), njih 93% su
punoljetnici, a 7% je maloljetnih pocinitelja.

U odnosu na punoljetne pocinitelje prekrsaja zlouporabe opojnih droga, od ukupnog broja
okrivljenih pocinitelja njih 68,5% je proglaseno krivima.

Promatrajuci strukturu izrecenih sankcija punoljetnim pociniteljima prekrsaja zlouporabe
opojnih droga, podaci govore o tome da se punoljetnim pociniteljima prekr3aja zlouporabe
opojnih droga najcesce izricu nov€ane kazne (89,2%), potom opomene 10,2% te vrlo rijetko
kazna zatvora 0,6%. Podaci o spolnoj strukturi punoljetnih pocinitelja prekrsaja zlouporabe
opojnih droga pokazuju da su pocinitelji naj¢es¢e muskarci (njih 91,5%) dok je udio Zena 8,5%.
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Najucestaliji pocinitelji su oni ,najmlade” punoljetnicke dobne skupine i to one od 18 do 24
godine kojih je ukupno 17 358 (muskaraca je 92,2%, a Zena 8,8%).

Na razini Republike Hrvatske, prosjecan je broj od 43,4 punoljetnih pocinitelja prekriaja na
100 000 stanovnika. Zupanije koje imaju broj pocinitelja prekriaja — proglasenih krivima koji je
vedi od prosjeka na drzavnoj razini su: Istarska Zupanija (244,8), Dubrovacko-neretvanska (123,4),
Zadarska (74,5), Sibensko-kninska (68,3), Primorsko-goranska (48,5), Splitsko-dalmatinska (46,0),
Grad Zagreb (44,5)

U odnosu na maloljetne pocinitelje prekrsaja zlouporabe opojnih droga, od ukupnog broja
okrivljenih pocinitelja, njih 47,7% je proglaseno krivima. Podaci za promatrano desetogodisnje
razdoblje pokazuju da su im najcesce (dvije tre¢ine sankcija ) izricane odgojne mjere — sudski
ukor, posebne obveze, upudivanje u centar za odgoj. Za oko jednu tre¢inu maloljetnih pocinitelja
prekriaja izre¢ena je nov€ana kazna (starijim maloljetnicima). U odnosu na podatke prema
spolu, 88,9% maloljetnih pocinitelja prekrsaja su muske osobe, a 11,1% su Zenske osobe. Najvedi
je broj maloljetnih pocinitelja od 17 godina (1 370 muskih i 143 Zenske osobe), od 16 godina
(876 muskih i 126 Zenskih osoba), od 15 godina (346 muskih i 54 Zenske osobe) te onih od 14
godina (100 muskih i 13 Zenskih osoba). Promatrajuci podatke po zupanijama u odnosu na 100
000 stanovnika pojedine Zupanije dolazi se do pokazatelja o tome da je 3,2 — prosjecan godisnji
broj maloljetnika koji su proglaseni krivima na razini Republike Hrvatske. Zupanije koje imaju
vedi broj proglasenih krivima u odnosu na drzavnu razinu mjereno na 100 000 stanovnika su:
Istarska (12,8), Dubrovacko-neretvanska (7,9), Sibensko-kninska (5,9), Splitsko-dalmatinska (5,8),
Primorsko-goranska (5,8) i Zadarska (4,4).
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Metodoloske upute br. 52 “Pocinitelji kaznenih djela. Revizija statistickih istrazivanja” Drzavni
zavod za statistiku, 2004.

Metodoloske upute br. 58 ,Klasifikacija kaznenih djela s poredbenim pregledom®, Drzavni zavod
za statistiku, 2007.

Metodoloske upute br. 60 ,Pocinitelji prekrsaja. Revizija 2008.”, Drzavni zavod za statistiku 20009.
Statisticka izvjeséa br. 1092., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u
1998., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 1999.

Statisti¢ka izvjesca br. 1117., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 1999,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2000.

Statisticka izvje$ca br. 1149, Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2000.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2001.

Statisticka izvje$ca br. 1178., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2001.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2002.

Statisticka izvjesca br. 1212., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2002.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2003.

Statisticka izvjes¢a br. 1245., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u
2003., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2004.

Statisticka izvjeséa br. 1278., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u
2004., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2005.

Statisticka izvjeséa br. 1309., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u
2005., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2006.
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Statisticka izvjes¢a br. 1339., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u
2006., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2007.

Statisticka izvjes¢a br. 1366., Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u
2007., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2008.

Statisticka izvjesca br. 1118., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 1999.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2000.

Statisticka izvjesca br. 1150., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2000.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2001.

Statisticka izvjeS¢a br. 1179., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2001.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2002.

Statisticka izvje$ca br. 1213., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2002.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2003.

Statisticka izvje$ca br. 1246., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2003.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2004.

Statisticka izvje$ca br. 1279., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2004.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2005.

Statisticka izvjesca br. 1310., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2005.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2006.

Statisticka izvjesca br. 1340., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u
2006., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2007.

Statisticka izvjesca br. 1367., Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2007.,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2008.

Statisticka izvjeSc¢a br. 1094., Pocinitelji prekrsaja u 1998., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb,
1999.

Statisti¢ka izvjesSca br. 1119., Pocinitelji prekrsaja u 1999., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2000.
Statisticka izvjesca br. 1151., Pocinitelji prekrsaja u 2000., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2001.

Statisticka izvjesc¢a br. 1180., Pocinitelji prekrsaja u 2001., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb,
2002.

Statisticka izvjeSca br. 1214., Pocinitelji prekrsaja u 2002., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb,
2003.

Statisticka izvje$ca br. 1247, Pocinitelji prekrsaja u 2003., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb,
2004.

Statisticka izvjeSca br. 1280., Pocinitelji prekrsaja u 2004., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb,
2005.

Statisticka izvjesca br. 1311., Pocinitelji prekrsaja u 2005., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2006.
Statisticka izvjesca br. 1341., Pocinitelji prekrsaja u 2006., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb,
2007.

Statisticka izvjeSc¢a br. 1368., Pocinitelji prekrsaja u 2007., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb,
2008.
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Dodatak 2.

Posebno zakonodavstvo — Hrvatska zakonska i podzakonska regulativa te
medunarodnopravni multilateralni i bilateralni izvori u svezi opojnih droga
(stanje na dan 1. listopada 2009.)

Zakonski i podzakonski propisi

Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga 0741 P Nar. novine, 107/01-3956. 87/02-3451.
163/03-7218. 141/04-5996. 40/07-3102.

Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj za 2006. - 2012.
godinu 0741 P Nar. novine, 147/05-12970. (+Akcijski plan 2009. - 2012.)

Pravilnik o nacinu i postupku vadenja krvi i uzimanja mokrace za analizu radi utvrdivanja
koncentracije alkohola, opojnih droga i psihoaktivnih tvari 0553 P Nar. novine, 107/99-3818. Cl.
312. to¢. 10. Zakona o sigurnosti prometa na cestama - 105/04-3824. Cl. 302. Zakona o sigurnosti
prometa na cestama - 67/08-2.

RjeSenje o odredivanju zdravstvenih i drugih ustanova za analizu uzoraka krvi i mokrace radi
utvrdivanja koncentracije alkohola, prisustva opojnih droga ili psihoaktivnih tvari 0741 P Nar.
novine, 2/00-25. 101/00-3647. 11/01-303. Cl. 312. to¢. 10. Zakona o sigurnosti prometa na cestama
- 105/04-3824. Cl. 302. Zakona o sigurnosti prometa na cestama - 67/08-2. 109/08-14.

Pravilnik o uvjetima za uzgoj konoplje, nacinu prijave uzgoja maka te uvjetima za posjedovanje i
promet opojnih droga u veterinarstvu 0741 P Nar. novine, 67/03-2429.

Popis opojnih droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moze dobiti opojna droga te tvari koje
se mogu uporabiti za izradu opojnih droga 0751 P Nar. novine, 50/09-32.

Posjedovanje, promet i evidencija o prometu opojnih droga 0751 P Vidi: ¢l. 64. st. 3.i ¢l. 69. st. st.
2. Zakona o lijekovima - Nar. novine, 71/07-5159. i ¢l. 17, 18., 20-22., 46. i 47. Zakona o suzbijanju
zlouporabe opojnih droga - 107/01 -3956.

Evidencija o potrosniji lijekova i opojnih droga $to ih vode ljekarne 0912 P Vidi: ¢l. 14.-16. Zakona o
evidencijama u oblasti zdravstva - SL SFRJ, 22/78-770.Cl. 1. to¢. 1. Zakona o preuzimanju saveznih
zakona iz oblasti zdravstva koji se u Republici Hrvatskoj primjenjuju kao republicki zakoni -Nar.
novine, 53/91-1524. Uredba o osnivanju Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga 0991 P
Nar. novine, 18/02-866. 12/05-785. 111/06-7361.

Pravilnik o nacinu i postupku vadenja krvi i uzimanja mokrac¢e za analizu radi utvrdivanja
koncentracije alkohola, opojnih droga i psihoaktivnih tvari 0991 P Nar. novine, 107/99-3818.

Rjesenje o odredivanju zdravstvenih i drugih ustanova za analizu uzoraka krvi i mokrace radi
utvrdivanja koncentracije alkohola, prisustva opojnih droga ili psihoaktivnih tvari 1035 P Nar.
novine, 2/00-25. 101/00-3647. 11/01-303. 109/08-14.
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Medunarodnopravni izvori

— multilateralni

Medunarodna konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoci radi prevencije, istraZivanja
i suzbijanja carinskih prekrsaja sacinjena u Nairobiju 9. lipnja 1977. 1035 P Nar. novine -
Medunarodni ugovori, 10/00-592. Objava ... - 2/01-93.

Ugovor - Pismo pristanka glede RILO projekta u Isto¢noj i Centralnoj Europi, izmedu Vlade
Republike Hrvatske, Vijeca za carinsku suradnju i Agencije Ujedinjenih naroda za Medunarodni
program kontrole droga - UNDCP 1061 P Nar. novine - Medunarodni ugovori - 7/97-333.

Jedinstvena konvencija o opojnim drogama, potpisana u New Yorku, 30. ozujka 1961. (SL SFRJ
- Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 2/64) 1061 P Vidi: to¢. 8. Odluke o objavljivanju
mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija
o sukcesiji - Nar. novine - Medunarodni ugovori, 4/94-103.

Protokol o izmjenama Jedinstvene konvencije o opojnim drogama od 30. ozujka 1961., potpisan
u Genevi 25. ozujka 1972. (SL SFRJ - MU, br. 3/78) 1094 P

Vidi: to¢. 9. Odluke o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika
Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji — Nar. novine - Medunarodni ugovori, 4/94
-103.

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nedozvoljenog prometa opojnim drogama i psihotropnim
tvarima, sastavljena u Becu 20. prosinca 1988. (SL SFRJ - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi,
14/90-10) 1094 P Vidi: toc. 11. Odluke o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih
je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji - Nar. novine - Medunarodni
ugovori, 4/94-103.

— bilateralni

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Albanije u borbi protiv terorizma,
krijumcarenja i zloupotrebe droga, kao i protiv organiziranog kriminala, Zagreb, 14. prosinca
1993. godine 1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori, 6/94-295.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o suradnji u
borbi protiv terorizma, krijumcarenja i zlouporabe droga, te protiv organiziranog kriminala,
potpisan u Sarajevu 17. lipnja 2002. 1094 P Nar. novine — Medunarodni ugovori, 5/03-468.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ceske Republike o suradnji u borbi protiv
organiziranog kriminala, nezakonite trgovine narkoti¢ckim drogama i psihotropnim tvarima,
terorizma i drugih vrsta opasnih kriminalnih djelatnosti, potpisan u Pragu 30. studenoga 1999.
1094 P Nar. novine — Medunarodni ugovori, 8/01-567. Objava ... - 11/02 - 772.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Cile o prevenciji i kontroli zlouporabe
i nedopustene trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, potpisan u Santiagu de Chile
15. lipnja 2001. 1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori, 11/04-687.

Ugovor o suradnji izmedu Vlade Hrvatske i Vlade Republike Indije u borbi protiv medunarodne
nedopustene trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, medunarodnog terorizma i
organiziranog kriminala, New Delhi, 4. svibnja 2001. 1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori,
2/02-85. Objava ... — 5/02-331.
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Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije o
suradnji u borbi protiv organiziranog kriminala, nezakonite trgovine drogama, psihotropnim
tvarima i prekursorima, terorizma i drugih tezih kaznenih djela, potpisan u Beogradu 8. svibnja
2002. 1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori, 3/03-178.

Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske u borbi protiv
terorizma, krijumcarenja i zloupotrebe droga kao i protiv organiziranog kriminala, Zagreb, 9.
prosinca 1992. godine 1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori, 10/93-216. 10/00-619.

Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Makedonije u borbi protiv
medunarodne protuzakonite trgovine opojnim drogamai psihotropnim tvarima, medunarodnog
terorizma i organiziranog kriminala, Zagreb, 12. travnja 1996. 1094 P Nar. novine - Medunarodni
ugovori, 3/97-170. Objava ... - 8/97-444.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Rumunjske o suradnji u borbi protiv terorizma,
organiziranog kriminala, nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima i drugih
vrsta nezakonitih djelatnosti, Zagreb, 30. rujna 2000. 1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori,
6/02-333. Objava ... - 7/02-532.

Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije u borbi protiv
terorizma, krijumcarenja i zloupotrebe droga, kao i protiv organiziranog kriminala, Zagreb, 4.
lipnja 1993. godine 1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori, 13/93-257.To¢. 52. Objave ...-1/97-
18.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Demokratske Socijalisticke Republike Sri Lanke
o suradnji u suzbijanju medunarodne nedopustene trgovine opojnim drogama i psihotropnim
tvarima, medunarodnog terorizma i organiziranog kriminala, potpisan u Colombu 7. svibnja
2001. 1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori, 4/02-234.

Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Turske u borbi
protiv medunarodne protuzakonite trgovine narkoti¢nim drogama i psihotropnim tvarima,
medunarodnog terorizma i organiziranog kriminala, potpisan u Ankari 7. studenoga 1995. godine
1094 P Nar. novine - Medunarodni ugovori, 1/7/96-300. 1/9/96-429(ispr.).

Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Ukrajine u borbi protiv
terorizma, krijumcarenja i zloupotrebe droga kao i protiv organiziranog kriminala, Kijev, 26.
listopada 1993. godine Nar. novine - Medunarodni ugovori, 3/94-70.
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