Bilješka sa stručne tematske edukacije iz područja suzbijanja zlouporabe droga
Valbandon, 17.-18. travnja 2013.  
U razdoblju od 17.- 18. travnja 2013. u Valbandonu kraj Pule u prostoru Odmarališta Ministarstva unutarnjih poslova u organizaciji Ureda za suzbijanje zlouporabe droga (u daljnjem tekstu: Ured), Pravosudne akademije i Ministarstva unutarnjih poslova održana je dvodnevna stručna tematska edukacija iz područja suzbijanja zlouporabe droga za suce, odvjetnike, državne odvjetnike s područja Istarske, Primorsko-goranske i Ličko-senjske županije te voditelje linije droga iz svih policijskih uprava kao i djelatnike PNUSKOK-a Ministarstva unutarnjih poslova. 

Cilj edukacije bio je upoznavanje s izazovima koji donose „nove droge“, njihovom dostupnošću u Republici Hrvatskoj te ulogom Sustava ranog upozoravanja u slučaju pojave novih psihoaktivnih tvari u Republici Hrvatskoj, kao i sa zakonodavnim novinama vezanim za kriminalitet droga, zlouporabu droga te tvarima zabranjenim u sportu (doping). Predmetna tematska edukacija predstavlja nastavak suradnje između Ureda i Pravosudne akademije započete krajem 2012. godine. Naime, budući da je među strateškim ciljevima Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga 2012.-2017. i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga 2012.-2014., predviđeno jačanje nacionalnog Sustava ranog upozoravanja u slučaju pojave novih psihoaktivnih tvari, kao i jačanje integriranog pristupa u provedbi kaznene politike na području suzbijanja zlouporabe droga i razvijanje odgovarajućih programa i intervencija za postupanje s počiniteljima kaznenih djela i prekršaja na području zlouporabe droga, Ured je u suradnji s Ministarstvom pravosuđa i Pravosudnom akademijom krajem 2012. proveo istovrsnu edukaciju za sudionike s područja Grada Zagreba, nakon čega je dogovoreno održavanje istovrsnih edukacija po regijama Republike Hrvatske tijekom 2013. godine. Stručna tematska edukacija održana u Valbandonu od 17.-18. travnja 2013. bila je prva u nizu planiranih edukacija u 2013. godini, a na istoj je sudjelovalo 60 sudionika iz prethodno navedenih institucija, a uvodnom riječi sudionike su pozdravili: ispred Ureda za suzbijanje zlouporabe droga g. Željko Petković, ravnatelj Ureda te u ime Ministarstva unutarnjih poslova g. Dražen Rastović, voditelj Službe kriminaliteta droga. 

Tijekom prvog radnog dana predstavljen je sustav suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj s naglaskom na koordinativnu ulogu Ureda u provedbi mjera i aktivnosti iz Nacionalne strategije i Nacionalnog akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga te su ukratko predstavljeni strateški dokumenti iz područja suzbijanja zlouporabe droga, kao i najvažnije aktivnosti i projekti Ureda koje/i su u tijeku ili je njihova provedba planirana za 2013. godinu. 
Gđica Lidija Vugrinec, voditeljica Odjela Nacionalne informacijske jedinice za droge i poslove međunarodne suradnje pri Uredu za suzbijanje zlouporabe droga VRH, upoznala je sudionike stručne edukacije s globalnim trendovima problematike droga i suradnji s međunarodnim tijelima, kao i s izazovima koji donose „nove droge“, njihovom dostupnošću u Republici Hrvatskoj te ulogom Sustava ranog upozoravanja u slučaju pojave novih psihoaktivnih tvari u Republici Hrvatskoj. Naglašeno je kako se proteklih godina u Europi otkriva sve više novih spojeva koji oponašaju učinke „klasičnih“ droga, (2011.:49; 2012.:73; 2013.:9), dok o posljedicama njihovog djelovanja nema puno pouzdanih informacija. Tijekom rasprave u okviru izlaganja spomenut je proceduralni problem s kojim se susreću liječnici i policijski djelatnici, u situaciji kada je potrebno analizirati uzorke nepoznatih tvari dobivenih od krajnjih korisnika uključenih u liječenje, a koji žele ostati anonimni – pri čemu se ne želi ugroziti odnos liječnik-pacijent, te je u svrhu rješavanja proceduralne praznine predloženo postavljanje kutije u prostor Službi za zaštitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolničko liječenje ovisnosti u koju bi se anonimno mogle odložiti nepoznate tvari potencijalno opasne za zdravlje, a koje bi potom policijski djelatnici odnosili i upućivali na testiranje. Ovdje je istaknuta važnost prepoznavanja opasnosti od novih tvari koje još nisu na Popisu droga, a njihova konzumacija može uzrokovati štetne posljedice za zdravlje. 

G. Petković prezentirao je tzv. „tamnu stranu Interneta“ i mogućnosti koje pruža virtualni svijet u razvoju tržišta droga, a službenici Službe kriminaliteta droga Policijskog nacionalnog Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) g. D. Rastović i R. Fay predstavili su djelokrug rada i opisali aktivnosti koje provodi PNUSKOK naglasivši kako se radi o jedinoj policijskoj agenciji s punim policijskim ovlastima koja aktivno surađuje s brojnim nacionalnim i međunarodnim tijelima pri čemu PNUSKOK često predstavlja kontaktnu točku za suradnju (npr. u slučaju pojave novih droga; suradnje s carinom; za provedbu čl. 17. Bečke konvencije o suzbijanju krijumčarenja na moru, itd.). Prilikom predstavljanja prikazana je i međunarodna operativna akcija - kriminalističko istraživanje suzbijanja međunarodnog krijumčarenja droga. Iskustva u primjeni Zakona o kaznenom postupku s posebnim osvrtom na specifičnosti vezane za kriminalitet droga, sudionicima je približila Helenca Pirnat Dragičević,  viša državnoodvjetnička savjetnica u Državnom odvjetništvu RH  pri čemu je među inim opisana stvarna nadležnost općinskih/županijskih sudova ovisno o vrsti počinjenog kaznenog djela te posebnost posebnih dokaznih radnji za koje je naglašeno da bi se trebale provoditi iznimno budući da iste ograničavaju ustavom zajamčena prava. Tako se npr. u Velikoj Britaniji posebne dokazne radnje ne mogu koristiti u predmetima vezanim uz zlouporabu droga. Novu regulaciju zlouporabe droga u Kaznenom zakonu kroz prikaz sadašnje kaznenopravne regulative zlouporabe droga i njenu usporedbu sa prijašnjom regulativom predstavio je g. Dražen Tripalo, mag.iur., sudac Vrhovnog suda RH  tijekom čijeg izlaganja je stavljen naglasak na novine u zakonskoj regulaciji, te na razlike u klasifikaciji kaznenih djela u odnosu na prethodna zakonska rješenja. Budući da novi Kazneni zakon ne definira drogu, u činjeničnom opisu radnje ovog kaznenog djela potrebno je navesti da se radi o tvarima na listi (Popisu droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se može dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga) i navesti da se postupalo protivno odredbama Zakona o suzbijanju zlouporabe droga („neovlaštenost“). Novi Kazneni zakon dekriminalizira posjedovanje droge (bez njenog stavljanja u promet) dok je uvoz/izvoz droge bez namjere prodaje kazneno djelo za koje se predviđa stroža kazna. Potrebno je naglasiti kako su uvedeni novi kvalifikatorni elementi nekih od radnji počinjenja KD iz čl. 190. (3) - (nuđenja na prodaju, prodaje ili posredovanja u prodaji droge) i to prema djetetu, u školi ili na drugom mjestu koje služi obrazovanju, odgoju, športskoj ili društvenoj aktivnosti djece ili u njegovoj neposrednoj blizini te u kaznenoj ustanovi (namjera zakonodavca bila je zaštita djece). Ovdje je potrebno naglasiti da je nuđenje na prodaju zapravo pokušaj prodaje jer je namjera ostvarena, te je djelo dovršeno samim nuđenjem. Nadalje, posredovanje podrazumijeva svaku radnju koja definira ugovor između kupca i prodavača dok naknada nije element djela, već o njoj ovisi kazna. Također, pooštrene su kazne za pripadnika grupe koji počini kazneno djelo u grupi; sama definicija udruženja je proširena i ocjenjuje se od slučaja do slučaja te obuhvaća gotovo sve oblike udruživanja koji su se ranije podvodili pod pojam grupe, a uvedena je i nova odredba – prouzročenje smrti iz nehaja. Kao samostalno KD predviđene su pripremne radnje i radnje pomaganja. Zaključno, kazne za gotovo sva kaznena djela iz dosadašnjeg članka 173. KZ su smanjene, osim za nove kvalificirane oblike (prodaja djeci, u školi, kaznenoj ustanovi). Iako se predviđa smanjenje postupaka pred kaznenim sudom, predviđa se također i povećanje postupaka pred prekršajnim sudom.

Doping u sportu, posljedice i opasnosti dopinga, predstavio je g. Zoran Manojlović, predstojnik Službe antidopinga Hrvatskog zavoda za toksikologiju i antidoping tijekom čijeg izlaganja je iznova naglašena hitna potreba donošenja posebne liste tvari zabranjenih u sportu čija je uporaba i trgovina zabranjena izvan sporta i profesionalnih natjecanja, a koja je trebala biti donesena do 31. ožujka 2013. godine. Kazneno djelo neovlaštene proizvodnje i prometa tvari zabranjenih u sportu i njegov odnos s drugim kaznenim djelima protiv zdravlja ljudi i prekršajima, kao i prekršaje prema Zakonu o suzbijanju zlouporabe droga i moguće povrede načela „ne bis in idem“ predstavila je gđa Gordana Korotaj, sutkinja Visokog prekršajnog suda. U okviru prezentacije istaknuta je dekriminalizacija posjedovanja, ali i postojanje problema kod posjedovanja droge namijenjene neovlaštenoj prodaji ili stavljanju u promet na drugi način. Predstavljena je i sudska praksa Vrhovnog suda po navedenom pitanju. Primjere iz prakse kao i poteškoće s kojima se susreću u svakodnevnom radu u odnosu na provedbu kaznenopravnih sankcija prema maloljetnicima s naglaskom na međuresornu suradnju predstavile su gđa Gianna Buić iz Centra za socijalnu skrb Pula te Helena Mitrović iz Službe za promicanje zdravlja, prevenciju i rano otkrivanje bolesti Zavoda za javno zdravstvo Istarske županije. Kraj edukacije obilježilo je predavanje načelnice Sektora za probaciju, gđe Jane Špero, iz Uprave za kazneno pravo i probaciju Ministarstva pravosuđa koja je pojasnila ulogu i sustav probacijske službe koji je uspostavljen tijekom 2011. godine.

Predmetna stručna edukacija u vezi s primjenom novih zakonodavnih rješenja u području kaznene politike suzbijanja zlouporabe droga doprinijela je unaprjeđenju međuresorne suradnje i podizanju kvalitete provedbe kaznenopravnih sankcija u odnosu na počinitelje kaznenog djela zlouporabe droga, a sudionicima su dodijeljeni certifikati o sudjelovanju. Tijekom održane tematske edukacije problematika suzbijanja zlouporabe droga prikazana je s različitih stručnih aspekata te je naglašena važnost međusobne suradnje svih relevantnih tijela kako bi što uspješnije djelovali u području suzbijanja zlouporabe droga.
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