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POLITIKA DROGA: ZAKONODAVSTVO, STRATEGIJE | EKONOMSKE
ANALIZE

> Donesena je nova Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj za
2012.-2017. i Nacionalni akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga za 2012.-2014.

> Krajem 2012. donesen Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN 144/12). Kaznenim
zakonom iz 2012. posjedovanje droga i tvari zabranjenih u sportu za osobnu uporabu, brisano je
kao kazneno djelo.

> Izmjenama KZ-a omogucéeno razlikovanje posjedovanja droge radi osobnog konzumiranja od
posjedovanja s ciljem stavljanja te droge u promet (posjedovanje za osobnu uporabu sankcionira
se prekrSajno uz izricanje nov€ane kazne i obvezne mjere lijeCenja sukladno odredbama Zakona o
suzbijanju zlouporabe droga.) Procjena radi li se o koliini za osobnu uporabu, prepusta se ocjeni
drzavnog odvjetnistva i sudova.
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> Tijekom 2012. godine na lije€enju su ukupno bile 7.855 osobe, od kojih su 1.120 osobe bile prvi put na
lje€enju (udio 14,3 %) Sto predstavlja najmaniji udio novolije€enih osoba u proteklih 13 godina. Dominira
ovisnost o opijatima, od ukupnog broja lije€enih 6 357 (80,9%) bilo je lije¢eno zbog ovisnosti o opijatima,
dok su 1 498 (19%) osobe bile lije€ene zbog ovisnosti o nekom drugom psihoaktivnom sredstvu,
najcesc¢e kanabisu.

> Raspodijela lijeCenih osoba prema spolu nije se znacajnije promijenila u 2012. godini u odnosu na
prethodne godine, veéinu ¢ine muskarci. Omjer lije¢enih muskaraca | Zena iznosi 4,7:1.

> Broj novih korisnika se i dalje smanjuje, naime udio novih osoba u sustavu lije€enja ovisnika kao i
prethodne godine nastavio se smanjivati (2008:22,6%; 2009:18,9%, 2010: 15,6%, 2011.:15,0%,
2012.:14,3%).

> Zbog zlouporabe opijata tijekom 2012. godine na lijeCenju je bila 6.357 osoba, od kojih je 313 bilo prvi
put na lijecenju (4,9%), sto je do sada najmanji udio novopridoslih korisnika opijata od svih koji su u
odredenoj godini uzimali opijate.

> Broj novolijeCenih zbog neopijatske ovisnosti od 2006. se smanjuje, te je u 2012. godini 807 osoba prvi
put lijeCeno zbog neopijatskog tipa ovisnosti. Udio prvi put lije€Cenih zbog neopijatnog tipa ovisnosti
neznatno se smanjio te je gotovo na proslogodisnjoj razini (2011.:55,1; 2012.:53,9). U sustav godiSnje
ulazi viSe neopijatskih nego opijatskih ovisnika, ali buduci da opijatska ovisnost trazi dugotrajni tretman i
skrb, oni se zadrzavaju viSe godina, te se godisSnje ukupno lijeci viSe ovisnika o opijatima.

> U 2012. se u usporedbi s 2011. godinom uo&ava povecanje broja osoba lije€enih zbog opijata od 2,6%, a
unatrag 12 godina jedino u 2010. biljeZimo smanjenje od 1,2%.
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Lije€eni ovisnici po Zupanijama sa stopama na 100.000 stanovnika

=» Broj lije€enih ovisnika u pojedinim Zupanijama u odnosu prema broju stanovnika te Zupanije
(100.000 stanovnika dobne skupine od 15-65 godine) pokazuje kako je stopa za cijelu
Hrvatsku iznosila 272,1/100.000 stanovnika u dobi od 15-64 godine za ukupan broj lijecenih,
te za opijatne ovisnike 220,2/100.000 stanovnika.

=» U sedam Zupanija broj ovisnika na 100.000 stanovnika je viSi od prosjeka Hrvatske. To su:
Istarska Zupanija (588,3), zatim

Zadarska (472,0),

Grad Zagreb (430,0),

Sibensko-kninska (382,6),

Primorsko-goranska (373,0),

Dubrovacko-neretvanska (351,5) te

Splitsko-dalmatinska (332,2).

NOOh®N =~

Ostale Zupanije su imale stope niZze od hrvatskog prosjeka.

> Broj svih osoba u tretmanu u sustavu zdravstva relativno je stabilan.
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Broj smrtnih slu¢ajeva vezanih uz zlouporabu droga
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> Prema do sada prikupljenim podatcima, tijekom 2012. smanijio se broj umrlih za 15% u odnosu
na prethodnu godinu, te su u 2012. umrle 165 osobe lije€ene zbog zlouporabe psihoaktivnih
droga (2011.:194).
> Prema uzroku smrti najviSe osoba je umrlo od predoziranja (24%).
> Predoziranje nekim od opijata utvrdeno kao uzrok smrti kod 36 osoba, (22% smrtnih slu€ajeva).
— Od predoziranih opijatima, 25 % - predoziranje heroinom, 75 % metadonom.
> Predoziranje metadonom u 2012. godini je bilo uzrok smrti kod 27 (16,4%) osoba (2011.: 41
osoba -21,1%).
> Od 2010. godine metadon se kao sredstvo predoziranja registrira ceS¢e nego heroin.
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PROBLEMATICNA UPORABA DROGA (PDU)

Povecan rizik obolijevanja od zaraznih bolesti
(HIV-a, HCV,HBV i TBC)

Korisnici psihoaktivnih droga

Zasto su procjene populacije korisnika psihoaktivnih droga zna€ajne?

> tek se procjenama moze predociti veli¢ina populacije korisnika psihoaktivnih droga. Dio ovisnika
se lije¢i u zdravstvenom ili nevladinom sektoru, dok dio njih ostaje neevidentiran pa je nuzno
procijeniti sveukupnu populaciju osoba koje koriste psihoaktivhe droge

= kreiranje javnozdravstvenih programa!

> U 2012. godini u Hrvatskoj je procjena populacije problematicne uporabe droga (PDU) i
Intravenozna uporaba droga (IDU) izraunata metodom Mortality multiplier (mortalitetni mnozitel))
koja se temelji na smrtnosti izravno povezanoj s uzimanjem psihoaktivnih droga i stopi smrtnosti
ovisnika.

> 4 Procjenjuje se kako su u Hrvatskoj izmedu 7.842 i 13.723 PDU ovisnika, te da je u ukupnom
stanovnistvu na tisuéu stanovnika izmedu 1,83 i 3,20 PDU ovisnika, a u dobi od 15-64 godine ih je
izmedu 2,731 4,78.

> 4 Procijenjena veli€ina populacije trenutacnih IDU ovisnika u Hrvatskoj u 2012. godini iznosi izmedu
998 i 1.746 ovisnika koji minimalno jednom na tjedan intravenski uzimaju drogu.
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INSTITUT RUDER BOSKOVIC proveo je ,Kvantitativno odredivanje odabranih urinarnih biomarkera
ilegalnih droga u otpadnoj vodi grada Zagreba“.

> 4 Analizom obuhvaceno 13 odabranih urinarnih biomarkera koji se iz organizma izlu€uju nakon
konzumacije 6 odabranih ilegalnih droga (kokain, heroin, amfetamin, ecstasy, metamfetamin i
marihuana) i 2 terapeutska opijata (metadon i kodein).

Rezultati:

> potrosnja marihuane u ZG kontinuirano raste. U 2012. godini stopa potrosnje te droge porasla je
oko 2 puta u usporedbi s potrosnjom u 2009.

Uocen je izrazitiji porast stope potros$nje droga amfetaminskog tipa, (amfetamina i MDMA).
Stopa potrosnje heroina znatno je pala veé¢ 2011., a taj se trend odrzao i 2012.

Stopa potros$nje metadona u Zagrebu kontinuirano raste, dok stopa potrosnje kokaina pokazuje
promjenijiv trend pri éemu je 2011. zabiljezen pad stope potrosnje, a zatim ponovni rast na razini
sli€énoj onoj iz 2009.

v v
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KRIMINALITET DROGA, PREVENCIJA KRIMINALITETA DROGA |
ZATVORI

> Prosjecni udio kriminaliteta na podruc€ju zlouporabe droga u sveukupnom kriminalitetu na podrucju
Republike Hrvatske tijekom 2012. godine iznosio je 10,1 %, Sto je priblizno jednako udjelu u
prethodnoj godini.

> Prema podatcima Ministarstva unutarnjih poslova, tijekom 2012. godine evidentirano je ukupno
7.295 kaznenih djela (7% manje nego u 2011.) vezanih uz zlouporabu i krijum¢arenje droga.

> Broj prekrsaja je u padu za 18,2% u odnosu na prethodnu godinu.

> 4 Prema podatcima Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, za poc€injenje kaznenih djela iz
¢lanka 173. Kaznenog zakona biljezi se smanjenje prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba.

> 4 U 2012. godini za sve modalitete kaznenog djela zlouporabe (opojnih) droga po svim dobnim
skupinama prijavljena su 5.052 pocinitelja sto je 17 posto manje nego u 2011. (6.088), od kojih
je 3.826 odraslih osoba (2011.:4.821), 884 mlade punoljetne osobe (2011.:919) te 342 maloljetna
pocinitelja (2011.:348).

> Biliezi se 18 posto manje punoljetnih pocinitelja (odraslih osoba i mladih punoljetnika) u
odnosu prema 2011. godini (2011.: 5.740; 2012.:4.710). Kod maloljetnika biljezimo smanjenje
prijavijenih za 1,7 posto.

> Kao i prijasnjih godina broj punoljetnih osudenih osoba je manji, a u 2012. takoder je manje i
optuzenih osoba. Vecina evidentiranih osoba je prijavljena zbog posjedovanja droga.
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Zatvorenici ovisnici

> Od 7.547 zatvorenika koji su 2012. godine izdrzavali kaznu zatvora izre€enu u kaznenom
postupku, njih 1.625, odnosno 21,5 posto, bili su ovisnici o drogama, a 43,5 posto imalo je
IzreCenu mjeru obveznog lije€enja od ovisnosti, dok je kod 56,6 posto zatvorenika ovisnost o
Erogama utvrdio struéni tim Centra za dijagnostiku i/ili kaznenog tijela tijekom izdrzavanja
azne.

> 4 Od 217 maloljetnika koji su 2012. godine izdrzavali kaznu maloljetniCkog zatvora ili odgojnu
mjeru upucivanja u odgojni zavod, 24,4 posto bili su ovisnici o drogama

> Kod 90,6 posto maloljetnika ovisnost o drogama ili drogom uzrokovane poremecaje
utvrdio je struéni tim maloljetnickog zatvora, odnosno odgojnog zavoda.
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Prijavljena kaznena djela i prekrsaji 2004. - 2012.
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> Prema podacima MUP-a, tijekom 2012. biljezi se smanjenje prijavljenih kaznenih djela od 6,88
posto u usporedbi s 2011. godinom

> Kod prijavljenih prekrSaja u 2012. biljezi se povecanje (2.594) za 18,2% u odnosu na 2011.
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Prijavljeni maloljetnici za kazneno djelo zlouporabe (opoijnih) droqga iz €l. 173. KZ-a, 2001. — 2012.
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> U odnosu na maloljetnike, u 2012. uoCava se smanjenje maloljetnickog kriminaliteta vezanog uz
Zlouporabu droga te su ukupno za pocinjena KD-a iz €l. 173. prijavljena 342 maloljetnika, odnosno 1,8
posto manje nego 2011. (348), najéeSce zbog posjedovanja opojnih droga (276).

> Broj maloljetnih pocinitelja prijavljenih za posjedovanje u 2012. nastavlja rasti, dok za ostale oblike
predmetnog kaznenog djela stagnira u usporedbi s prethodnom godinom

> Sveukupno je od 342 prijavljena maloljetnika za pocCinjenje kaznenog djela iz €l. 173. Kaznenog zakona,
za 334 prijavljena maloljetnika kaznena prijava odbacena (udio 97,6%).

> U 2012. sveukupno su u odnosu ha 52 maloljetna pocinitelja izre€ene odgojne mjere.
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Zapljene

Broj zapljena vedéi je nego prethodne godine (+0,6%),

te je sveukupno izvrSeno 6.381 zapljena (2011.:

6.342) svih vrsta droga Sto predstavlja povecanje za

0,6% u odnosu na prethodnu godinu. (2011.: 9.000 -

Prikaz broja zapljena svih vrsta droga u razdoblju
od 2000. — 2012.

povecanje u odnosu na 2010. iznosilo je 6,02%). 5,000 |
7000 4 6.381
Primjeéuje se povecanje u koli¢inama zaplijenjene 60001 ‘os23 ST 5982 422
droge tipa droge tipa 5.000 .
> hasis (+768%), 4000 |
> marihuana (+158%), 5.000
> kokain (+31%) i 2.000 |
> LSD (+14%), dok su zapljene koli¢ine 1.000
ostalih vrsta droge ispod razine N N B
proélogodlénjlh. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Tako je u 2012. zaplijenjeno:
-23.540 g hasiga (2011.: 2 .713 g) Nove droge
*1.020.355 g marihuane (2011.: 395.982 g ) U 2012. godini na podrucju Republike Hrvatske
5.748 g kokaina (2011.: 4. 395 g) zaplijenjeno je 5 novih psihoaktivnih tvari u obliku biljnih
*884 doza LSD-a (2011.: 778 doza) mjesavina, praha ili tableta. Tijekom 2012. na podrucju

EU pojavila su se 73 nova spoja koji oponasaju u€inke
,klasiénih* droga.
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> U 2012. zavrSena izrada Baze programa (www.programi.uredzadroge.hr) koji se provode na
podru€ju suzbijanja zlouporabe droga kojoj je cilj dobiti uvid u provedene aktivnosti, po razli€itim
podruc¢jima, kao i bolju informiranost provoditelja programa, kreatora politika, struénjaka i svih
zainteresiranih dionika te omogucéavanje identificiranje kvalitetnih, evaluiranih i u€inkovitih programa
sa svrhom podizanja razine kvalitete intervencija. Baza programa prevencije ovisnosti €ini sastavni
dio Baze programa, a od kraja 2012. godine Baza je operativna i u tijeku je unos programa. Ista je
dostupna putem URL adrese www.programi.uredzadroge.hr.

> 4 U Republici Hrvatskoj u primjeni je intervencijski spektar u podrucju prevencije koji poznaje
univerzalne, selektivhe i indicirane preventivhe intervencije. Nadalje, neizostavho mjesto
zauzimaju i strategije okruzenja, odnosno mjere kontrole trZista ili prisilne mjere (reguliranje dobne
granice, ograni¢enja i zabrane u vezi s konzumiranjem duhana) koje se pretezno usmjeravaju na
legalna sredstva ovisnosti.

> 4 U odnosu na $kolske preventivne programe (SPP), nastavljena je provedba Nacionalnog programa
prevencije ovisnosti za djecu i mlade u odgojno-obrazovhom sustavu, te djecu i mlade u
sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2010.-2014., a koji objedinjava preventivne strategije koje
imaju za cilj suzbijati i sprjeCavati pojavu svih oblika ovisnosti medu djecom i mladima te rizi€no
ponasanje djece i mladih vezano uz eksperimentiranje sa sredstvima ovisnosti, Sto ukljucuje
prevenciju ovisnosti o drogama, alkoholu, pusenje, Internetu, kladenju i druge vrste ovisnosti kod
djece.

> 4 Takoder, unutar odgojno-obrazovnih ustanova od rujna 2012. se poceo provoditi Zdravstveni odgoj
unutar kojeg je jedan od modula Prevencija ovisnosti.
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SOCIJALNI KORELATI I RESOCIJALIZACIJA

> U 2012. godini je nastavljena provedba Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama te
njegovo medijsko prezentiranje. Od pocetka provedbe Projekta do 31. prosinca 2012. ukupno je
provedeno profesionalno usmjeravanje i procjena radne sposobnosti za 451 ovisnika, 168
lije€enih ovisnika je bilo ukljuéeno u obrazovne programe, a takoder 168 lijeCenih ovisnika je
ostvarilo zaposlenje i/ili koristilo poticaje za zaposljavanje.

> Od 2008. - 2012. na teret Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta placena je skolarina za
ukupno 218 lije€Cenih ovisnika-korisnika projekta resocijalizacije. Udruge su dosad pruzile neki
oblik pomocdi u resocijalizacija za vise od 3000 ovisnika.

> Osnovane su 3 zadruge koje razvijaju socijalno zadruzno poduzetnistvo lije€enih ovisnika te iste
zaposljavaju oko 20-tak lije€enih ovisnika.

> U 2012. godini i dalje su djelovale dvije stambene zajednice (u Osijeku i Brestovcu) koje su
pruzale usluge organiziranog stanovanja za 20-ak lije€enih ovisnika.

> U 2012. godini lzvjeSce o provedbi Projekta resocijalizacije pokazuju da se poceo intenzivnije
provoditi, te da se u razli¢ite oblike Skolovanja i zaposljavanja poceo ukljucivati znatno vedci
broj lije€enih ovisnika nego prijasnjih godina.

> U programe obrazovanja na teret Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta ukupno su
uklju€ena 374 ovisnika, a od toga najvise ovisnika ukljucilo je Ministarstvo pravosuda Uprava za
zatvorski sustav (156 zatvorenika) sto je ujedno do sada najvecéi broj ovisnika u zatvorskom
sustavu koji su ukljuCeni u neki od oblika Skolovanja od pocCetka provedbe Projekta
resocijalizacije.

> Za provedbu projekta resocijalizacije u 2012. utro$eno je ukupno 2.379.519,50 kuna u odnosu na
2011. povecéanje za 62%.
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PREGLED UTROSENIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA

> Ukupni specificirani javni rashodi po skupinama aktivnosti u podrucju suzbijanja zlouporabe
droga u drzavnom i Zupanijskim proracunima te financijskim planovima javnih tijela i
organizacija civilnog drustva u 2012. iznosili su 124.369.889,33 kune sto u usporedbi s 2010.
predstavlja poveéanje od 28,1 posto, odnosno povecanje od 25,6 posto u odnosu prema

> Od navedenog je iznosa 36.516.992,78 kuna utroSeno s pozicija ministarstava i Ureda za
suzbijanje zlouporabe droga (29,4%), 12.463.267,63 kune s proracunskih pozicija zupanija
(10%), 73.487.962,60 kuna od strane Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO)
(58,1%) te 1.901.666,32 kune (1,5%) od strane organizacija civilnog drustva.

> Kada navedeni iznos raspodijelimo po programskim aktivhostima, dolazimo do zaklju¢ka da
je 74.236.386,63 kune (59,7%) utroseno na aktivhosti tretmana, 34.502.752,09 kuna
(27,7%) na programe prevencije, 8.442.621,31 kunu (6,8%) na resocijalizaciju, 4.567.109,29
kuna na programe smanjenja Stete (3,7%) te 2.621.020,01 kunu (2,1%) na kazneno represivni
sustav.

> Na aktivnosti tretmana utroSeno je ¢ak 35% viSse nego u 2012. godini. Najznacajnije promjene
bile su u programima socijalne reintegracije u kojima su u 2012. godini u odnosu prema 2011.
rashodi povecani za 178,6 posto Sto se mozZe obrazloziti povecanim udjelom specificiranih
javnih sredstava za programe socijalne reintegracije u financijskim planovima Zupanija i u
proracunima ministarstava.
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Javni rashodi u podruc¢ju suzbijanja
zlouporabe droga

OoCD ministarstva
2%

i Ured za

suzbijanje
Zlouporabe
droga;

Zupanije
10%

Najvedi razvoj u promatranom razdoblju postignut je na podrucju prevencije, resocijalizacije i pracenja stanja
problematike droga.




POLITIKA DROGA NA RAZINI ZUPANIJA

=ftemeljem nacela zajedniCke odgovornost i decentralizacije,
sve Hrvatske Zzupanije imaju Zupanijska povjerenstva za
suzbijanje zlouporabe droga (21) koja su odgovorna za
kreiranje i koordinaciju lokalne politike prema drogama.

=2Kako bi se prevela nacionalna politika prema drogama na
razini lokalnih zajednica, novi Zupanijski Akcijski planovi o
drogama izradit ¢e se u skladu sa specificnom situacijom i
potrebama svake pojedine Zupanije, ali sukladno glavnim
smjernicama postavljenim u strateSkim dokumentima iz
podrucja suzbijanja zlouporabe droga
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= U listopadu 2012. Ured osnovao Struénu radnu skupinu za izradu oRoGA.

Smjernica za psihosocijalni tretman ovisnosti o drogama u
zdravstvenom, socijalnom i zatvorskom sustavu u Republici Hrvatskoj
Cijim radom i koordinira — donoSenje se oCekuje krajem 2013.

= 2012./2013. - organizacija brojnih Taiex edukacija i radionica u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga:

Radionica o programima supstitucijske terapije opijatskih ovisnika;
Radionice o minimalnim standardima kvalitete u podrucju programa
smanjenja potraznje droga,
Radionica o smjernicama za psihosocijalni tretman ovisnosti 0 drogama,
Radionica o evaluaciji programa tretmana ovisnosti o drogama, seminar o
drogama u cestovhom prometu i radnom okruzenju,
Seminar o razvoju smjernica za planiranje, pracenje i izvjestavanje o
javnim rashodima u podrucju suzbijanja zlouporabe droga
Radionica o Sustavu ranog upozoravanja u slu¢aju pojave novih droga
zdravstvena dimenzija
Radionica na temu izrade Smjernica za programe smanjenja Steta.

= 2013. - Prvi javni natje€aj za prijavu projekata udruga u Republici

Hrvatskoj prema EDDRA kriterijima EMCDDA-a - prioritetna podrudja
prevencija i resocijalizacija
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ISTRAZIVANJA

=2011./ 2012./ 2013. - on-line pilot istrazivanje o novim drogama
=2010./2011., 2012./2013. - istrazivanje trzista droga
=2009./ 2011./ 2012./ 2013. - istrazivanje o analizi otpadnih voda

=2011. - prvo istrazivanje zlouporabe sredstava ovisnosti u opc¢oj populaciji Republike
Hrvatske

=2013. - Internet snapshot projekt

U pripremi; - novo istraZivanja na podrucju javnih rashoda,
- Zlouporaba droga u studentskoj populaciji,
- istrazivanje o seroprevalenciji zaraznih bolesti, rizicnom ponasanju i znanju o zaraznim
bolestima medu intravenskim korisnicima droga



ZAHVALJUJEM NA POZORNOSTI

Pitanja, komentari...

zeliko.petkovic@uredzadroge.hr

DROGA



